Elektro Odz

ZWIAZEK PRACODAWCOW BRANZY ELEKTROODPADOW

ysk

Lp. Artykut, ustep, punkt,
litera projektu
rozporzadzenia, do

ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

1. § 3 ust. 3 pkt 2

2) spetnienie minimalnych wymagan dla
zaktadu przetwarzania, o ktérych mowa
w art. 50 i 51 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie

elektrycznym i elektronicznym;

Projekt zasadnie wskazuje, ze
audyt obejmuje w
szczegdlnosci spetnienie
minimalnych wymagan, o
ktérych mowa w art. 51 ust. 1

ustawy ZSEE. Jest to jeden z

dwoch  przepisdw  ustawy
okreslajacy wprost
wymagania dotyczace

wyposazenia zaktadu. Drugim
jest art. 50, wskazujacy na
wyposazenie miejsc, w

ktorych magazynowany jest

zuzyty sprzet przed
poddaniem go przetwarzaniu.
Skoro Przy waskim
rozumieniu odwotania
konieczna bedzie bowiem
weryfikacja miejsca
magazynowania odpaddéw

poprocesowych (art. 51 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy ZSEE), ale juz
nie zuzytego sprzetu przed
przetworzeniem  (art. 50

ustawy ZSEE).

2. §3ust. 4

Sposobem  przeprowadzenia  audytu
zaktadu przetwarzania jest sprawdzenie
dokumentacji oraz wizytacja zaktadu i
ocena spetniania przez prowadzacego
zaktad przetwarzania warunkéw, o

ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-7.

Z przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym
sprzecie  elektrycznym i
elektronicznym (art. 68 ust. 3
pkt 2 i 3)

przepiséw

oraz innych
projektowanego
rozporzadzenia (§ 3 ust. 3 pkt
2, 3 i 7) wynika, ze zakres
audytu wymaga weryfikacji
stanu faktycznego w zakresie
funkcjonowania zaktadu, co
bez

nie moze nastgpic

przeprowadzenia  wizytacji.
Przepis § 3 ust. 4 w obecnym
brzmieniu moze sugerowad,
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ze wizytacja taka nie jest
konieczna.

3. § 4 ust. 1 pkt 15

15) ustalenia stanu faktycznego, w tym w
szczegblnosci, w  przypadku audytu
zaktadu przetwarzania:

a) wskazanie  posiadanych  przez

audytowany podmiot decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarki
odpadami oraz ocene przestrzegania ich
postanowien w dniu prowadzenia

audytu;

b)  okreslenie  powierzchni  terenu
zaktadu, w tym terenu utwardzonego,
budynkéw produkcyjno-magazynowych i
powierzchni biurowo-administracyjnej;

c) okreslenie liczby pracownikéw z
podziatem na pracownikow
administracyjnych i produkcyjnych oraz z
podziatem na zatrudnionych na umowy o

prace i pozostatych;

d) opis rodzajéw instalacji znajdujacych
sie w zaktadzie;

e) okreslenie masy zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego
przetwarzanego w zaktadzie z podziatem
co najmniej na dane wynikajace z
zezwolen, z dokumentéw
sprawozdawczych za dany rok oraz z

testu 100 urzadzen;

f) opis procedur przyjecia zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego
do zaktadu i ocene ich prawidtowosci pod
katem zapewnienia bezpiecznego dla
srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzi

demontazu;

g) opis procedur i dziatan przy
przygotowaniu zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego do

ponownego uzycia, wraz z okresleniem
stosunku procentowego sprzetu
podlegajgcego tej procedurze i kanatéw

ich sprzedazy;

i) opis procedur przy postepowaniu z
odpadami, ktérych zaktad samodzielnie

Ustawodawca nie przewidziat
w art. 71 ustawy ZSEE,
stanowigcym  upowaznienie
do wydania rozporzadzenia
audytowego, podstaw
prawnych dla opracowania
przez Ministra Srodowiska
wzoru sprawozdania
audytowego. Zamieszczenie
w rozporzadzeniu takiego
wzoru bytoby jednak w petni
uzasadnione (tak tez:
FundEko). Na gruncie art. 71
ustawy ZSEE mozliwe jest
jednak wskazanie w
rozporzadzeniu  elementéw
sktadowych takiego
sprawozdania.
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nie przetwarza.

4. § 4 ust. 1 pkt 16 16) wskazanie stwierdzonych uchybien z | Projekt Rozporzadzenia z dnia
podziatem na uchybienia kluczowe i | wskazuje na  obowigzek
niekluczowe; wskazania stwierdzonych

uchybien wraz ze wskazaniem
ich wagi. Rekomendujemy w
tym zakresie wprowadzenia
wyraznego podziatu na
niezgodnosci kluczowe
i niekluczowe, w ceu
ujednolicenia sprawozdan i
zwiekszenia ich czytelnosci.

Lp. Dodatkowe propozycje uzupetnienia projektu | Uzasadnienie proponowanego rozwigzania

rozporzadzenia

1. §2ust. 3 Uwzglednienie takiego obowigzku w rozporzadzeniu

Audytor przekazuje organizacji odzysku lub pozwol.i n? .unikni.ecie trudnosci organiza.cyjnych .—
prowadzacemu  zaklad przetwarzania plan przynajmniej w pierwszych latach funkcjonowania
L . . audytow. Witasciwa weryfikacja wyposazenia zaktadu
audytu co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem
audytu przetwarzania wymaga bowiem m.in. przygotowania
materiatu  wsadowego do  przeprowadzenia
odpowiednich testéw. Podobne postanowienia
wystepujag w prawie polskim i systemach
zagranicznych.
2. § 3 ust. 3 pkt 1 lit. f-i Projektodawca — zasadnie — postuzyt sie katalogiem

f)  protokotéw  kontroli i  zarzadzen
pokontrolnych organdéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska,

g) wczesniejszych sprawozdan z

przeprowadzenia audytu zewnetrznego wraz z
weryfikacjg spetnianie zalecern wynikajacych z
tych audytéw,

h) sprawozdan zawierajagcych dane o
przekroczeniu obowigzujgcych wartosci
progowych dla uwolnien i transferéw

zanieczyszczen oraz transferow odpaddéw, o
ktorych mowa w art. 263b ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

i) raportow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji.

otwartym (,w szczegdlnosci”), umozliwiajgcym

inwentaryzacje  takze innych  dokumentéw.

Proponowane wyliczenie obejmuje dokumenty,

ktérych weryfikacja wydaje sie niezbedna dla

kompletnosci raportu. Zwitaszcza w przypadku

przetwarzania urzadzen chtodniczych wskazana

bedzie ponadto weryfikacja sprawozdarn do

Krajowego Rejestru  Uwalniania i Transferu

Zanieczyszczen oraz Krajowej bazy o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych substancji kontrolowanych.
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3. §3 ust. 3 pkt 5a
5a)  weryfikacje legalizacji urzadzenia
wagowego zaréwno dla przyjmowanego

sprzetu, jak i odpaddéw po demontazu oraz

rzetelnos¢ dokumentacji z legalizowanego

urzadzenia wagowego pod katem zgodnosci
godzin dostaw i roztadunkéw z czasem
faktycznie wymaganym na dokonanie tych

czynnosci;

Nie mozna wykluczyé¢, przyktadowo, kilkukrotnego
najechania na wage tym samym transportem (przy
pewnych zmianach masy tadunku) w celu uzyskania
potwierdzenia przywozu / wywozu wiekszych partii
odpaddw, niz miato to faktycznie miejsce. Petne
wykluczenie takiej praktyki istotnie zwiekszatoby
czasochtonnos¢ audytu, jednak przepis § 4 ust. 1 pkt
14 wyraznie dopuszcza przeprowadzenie badania na
podstawie probek dokumentdéw, co powinno znalezé
zastosowanie.

4, §3 ust. 3 pkt 5b

5b) poréwnanie bilansu masowego zuzytego
sprzetu przyjetego do przetworzenia oraz
odpaddéw powstatych po jego demontazu,
okreslonego na podstawie pkt 5, z bilansem
masowym okre$lanym na podstawie testu
wsadu, o ktéorym mowa w ust. 3a oraz ze
Srednimi bilansami masowymi publikowanymi
ministra  wfasciwego do

przez Spraw

srodowiska w  komunikacie ogfaszanym
corocznie w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej ministra.

Test wsadu pozwoli miedzy innymi na uzyskanie
informacji o podstawowej relacji pomiedzy wagg i
typem wsadowych frakcji zuzytego sprzetu, a wagg i
typem frakcji wytworzonych. Powinna ona zostac
nastepnie poréwnana z wynikami weryfikacji,
o ktérej mowa w § 3 ust. 3 pkt 5. Stwierdzenie
istotnych rozbieznosci pozwoli na zidentyfikowanie
potencjalnych

nieprawidtowosci w prowadzonej

dokumentacji, ktére mogg wymagaé dalszych

wyjasnien, lub — jezeli te okazg sie niewystarczajace
— do odnotowania istotnych uchybien.

Skuteczno$¢ powyzszego mechanizmu zostataby

istotnie zwiekszona w przypadku mozliwosci

poréwnania bilansu materiatowego audytowanego
zaktadu z informacjami dotyczagcymi $rednich
wartosci uzyskiwanych na terenie kraju. Informacja
taka moze zosta¢ przygotowana przez Ministra

Srodowiska w formie komunikatu.

5. §3ust.3a-c

3a. W ramach audytu zaktadu przetwarzania
przeprowadza sie test wsadu, osobno dla

kazdej z grup przetwarzanego sprzetu
wymienionej w ust. 3b, obejmujacy co
najmnie;j:

1) przygotowanie przez audytowany podmiot
100 kompletnych urzadzen dla kazdej instalacji
bedacej przedmiotem audytu;

2) okreslenie wagi kazdej z frakcji;

3) obsadzenie stanowisk zgodnie z organizacja
zaktadu;

4) przetworzenie urzadzen;

5) okreslenie czasu demontazu;

Przeprowadzany audyt moze i powinien obejmowac
weryfikacje rzeczywistych mozliwosci spetnienia juz
obowigzujgcych wymogoéw ustawowych w zakresie
przetwarzania. Na podstawie m.in. doswiadczen

austriackich i holenderskich, rowniez
FundEko,

sposobem

jak
przyjaé, ze
bedzie

rekomendacji nalezy
weryfikacji
tzw. 100
Przeprowadzenie takich testéw w ekspertyzie
FundEko (podobnie jak w standardach WEEELABEX)

rekomendowane jest dla wszystkich typdéw instalacji.

optymalnym

przeprowadzenie testu urzadzen.

W  odniesieniu do urzadzehn  chtodzacych,
przeprowadzane testy powinny jednak obejmowad
dodatkowo obliczenie masy zgromadzonych gazéw i

jej stosunku do masy okreslonej na tabliczkach
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6) okreslenie wagi wytworzonych frakcji;

7) obliczenie wydajnosci instalacji i wydajnosci
w przeliczeniu na pracownika.

3b. Test wsadu
odniesieniu do:

przeprowadza sie w

a) sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany
temperatury —dla 100 sztuk zuzytego sprzetu;

b) ekranow, monitorow i sprzetu
zawierajacego ekrany o powierzchni wiekszej
niz 100 cm2 —dla 100 sztuk zuzytego sprzetu;

c) lamp — dla 1000 sztuk zuzytego sprzetu;

d) sprzetu wielkogabarytowego, ktérego
ktorykolwiek z  zewnetrznych  wymiaréw
przekracza 50 cm — dla 100 sztuk zuzytego
sprzetu;

e) sprzetu matogabarytowego, ktérego zaden z
zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm
—dla 2 t zuzytego sprzetu;

f) matogabarytowego sprzetu informatycznego
i telekomunikacyjnego, ktérego zaden z
zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm
—dla 2 t zuzytego sprzetu;

3c. W przypadku zaktadéw przetwarzajgcych
sprzet dziatajagcy na zasadzie wymiany
temperatury test obejmuje takze obliczenie
masy odseparowanych gazdéw i jej stosunku do
masy okreslonej na tabliczkach znamionowych
przetwarzanego sprzetu.

3d. w zaktadow

przetwarzajgcych sprzet dziatajacy na zasadzie

ramach audytu

wymiany temperatury przeprowadza sie
weryfikacje szczelnosci instalacji przy uzyciu
lub innej odpowiedniej

sSwiec dymnych

metody.

znamionowych przetwarzanego sprzetu.

6. § 3 ust. 4a

4a. Objecie funkcjonowania zaktadu
przetwarzania audytem organizacji odzysku,
o ktérym mowa w § 3 pkt 2 nie zwalnia
prowadzacego zaktadu z obowigzku
przeprowadzenia audytu, o ktérym mowa w
§3 ust. 3 i 4. Audyt zaktadu przetwarzania
moze opieraé sie w stosownych czesciach na
ustaleniach

§ 3 pkt 2.

audytu, o ktéorym mowa w

Przepis art. 68 ust. 2 i 3 ustawy ZSEE rdznicuje

wymagania dla audytdw organizacji odzysku

i zaktadow przetwarzania. Zaproponowany
rozszerzony audyt organizacji odzysku, o ktorym
mowa w § 3 pkt 2 nie obejmuje catosci elementéw
audytu zaktadu. Obecne brzmienie projektu moze
sugerowaé, ze w takim przypadku osobny audyt
zaktadu przetwarzania nie jest wymagany, co

prowadzitoby do nieréwnego traktowania

podmiotéow i mozliwosci unikniecia weryfikacji

niektérych wymagan przez zaktady przetwarzania.
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7. § 3 ust. 4b Audyt zewnetrzny zaktadu przetwarzania
4b. W przypadku prowadzenia przez ten sam przeprowadza sie w zaktadzie przetwarzania oraz w
podmiot wiecej niz jednego zakladu miejscu gdzie prowadzacy zaktad przetwarzania
przetwarzania, audyt zewnetrzny obejmuje przechowuje dokumentacje. Postanowienie to nie
funkcjonowanie wszystkich prowadzonych rozstrzyga jednak o sposobie postepowania w
przez niego zaktadow. sytuacji, w ktérej ten sam podmiot prowadzi wiecej

niz jeden zaktad przetwarzania. Uzyte sformutowanie
nie wyklucza objecia kazdego z zaktadéw osobnym
audytem. Wydaje sie to niepozgdane z uwagi na
potencjalne trudnosci z przyporzadkowaniem
kontrolowanej dokumentacji do jednej z instalacji.

8. § 4 ust. 1 pkt 17a Obowigzek zawarcia rekomendacji dla
172) uwagi i wnioski w sprawie usuniecia audytowanego zaktadu pozostaje wysoce pozadany
stwierdzonych uchybieri oraz ewentualne niezaleznie od dokonanych zmian w stosunku do
rekomendacje; wczesniejszego projektu. Obok aspektéw czysto

doradczych, pozwoli on takze na uzyskanie szerszej
informacji kontrahentom kontrolowanej jednostki,
jak réowniez kolejnym zespotom audytoréw. Nalezy
takze zauwazy¢, ze osoby przeprowadzajgce audyt
bedg czesto posiadaty szerszg perspektywe
funkcjonowania rynku ZSEE i ich uwagi — przy swoim
niewigzacym charakterze — mogg przyczyni¢ sie do
autentycznego polepszenia sposobu funkcjonowania
zakfadu.

9. § 4 ust. 2 Na etapie prac nad rozporzadzeniem audytowym
2. Do sprawozdania zatacza sie informacje dot.  odpadow  opakowaniowych  zgfaszano,
o audytorach uczestniczacych w audycie, ze kompetencje w  zakresie  EMAS  moga byc
obejmujaca dokumenty potwierdzajace ich niewystarczajace. Delegacja do wydania
wyksztatcenie,  doéwiadczenie w  branzy rozporzadlzenia audytowego ZSEE nie upowaznia
prowadzenia audytéw érodowiskowych lub Ministra Srodowiska wprost do uregulowania tego
wbranzy zuzytego sprzetu elektrycznego zagadnienia. Nie ma jednak przeszkéd, aby
i elektronicznego oraz udziat w szkoleniach | W sprawozdaniu audytowym zawrze¢ informacje
branzowych lub konferencjach dotyczacych | © kompetencjach przeprowadzajacych go
gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i | weryfikatoréw. Nie doprowadzi to do ograniczenia
elektronicznym. okreslonego ustawg zakresu oséb uprawnionych do

przeprowadzania audytu, jednak pozwoli na
weryfikacje ich kompetencji (a zatem takze
wiarygodnosci samych wynikéw) przez odbiorcéow
sprawozdania, w tym takze organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

10. §4 ust. 3 Rzeczywiste wykonanie obowigzku, o ktéorym mowa
3. w orzypadku audytu saktadu w art. 51 ust. 1 pkt 6 ustawy ZSEE powinno zostac
przetwarzajacego  sprzetu  dziatajacego  na odzwierciedlone poprzez mozliwos¢ uzyskania

zasadzie wymiany temperatury, sprawozdanie

mierzalnych wartosci, $wiadczacych o faktycznym
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okresla  takie czy osiggniete  zostaty
nastepujace wielkosci:

1) pozostatos¢ freonu w oleju sprezarkowym —
nie wiecej niz 2 g/kg

2) zawarto$¢ pianki izolacyjnej przywierajacej
po procesie przetwarzania na elementach
plastikowych i metalowych powstatych w
wyniku przetwarzania sprzetu dziatajgcego na
zasadzie wymiany temperatury — ponizej 0,5%
wag.;

3) w piance izolacyjnej po procesie

przetwarzania zawartosé
wodorochlorofluoroweglowodoréw (HCFC),
chlorofluoroweglowodoréw (CFC),
wodorofluoroweglowodoréow (HFC),

weglowodoréw (HC) oraz gazéw majacych
potencjat powodowania globalnego efektu
cieplarnianego (GWP) powyzej 15 — nie wiecej
niz 0,2 % wag.;

4) zawartosé freondéw w gazach
podprocesowych emitowanych do atmosfery —
ponizej 20 mg/m3;

5) strumien emisji freonu z instalacji — ponizej
10 g/h;

6) masa zgromadzonych w wyniku odsysania
czynnikdw chtodzacych zawierajacych HCFC,
CFC, HFC, HC oraz gazéw o GWP powyzej 15 —
co najmniej 90% sumy mas obliczonej na
podstawie informacji zamieszczonych na
tabliczkach  znamionowych przetwarzanych
urzadzen, poddanych prébie.

wyeliminowaniu substancji zubozajgcych warstwe
ozonowa lub fluorowanych gazdw cieplarnianych o
wspotczynniku globalnego ocieplenia (GWP) powyzej
15, w tym gazdw znajdujacych sie w piankach i
obiegach chtodniczych. Proponowane wskazniki
zostaty opracowane w oparciu o doswiadczenia
innych krajéw cztonkowskich UE — Holandii, Austrii i
Niemiec.
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