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Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Branzy Elektroodpadéw , Elektro-Odzysk”

w sprawie koniecznosci pilnego przyjecia rozporzgdzen wykonawczych do
Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Celem uchwalonej 11 wrzesnia 2015 r. Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (dalej jako: Ustawa o ZSEE) jest poprawa funkcjonowania systemu
gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Polsce. Jako Zwigzek
Pracodawcow ,Elektro-Odzysk” pragniemy zauwazy¢, ze bez natozenia odpowiednich
standardoéw przetwarzania oraz ustanowienia szczelnego systemu kontroli organizacji
odzysku oraz zaktaddédw przetwarzania nie moze by¢ mowy o rzeczywistej poprawie w
obszarze zagospodarowania elektroodpaddéw w Polsce.

O ile Zwigzek pozytywnie ocenia wprowadzone ustawg zmiany w systemie zbiorki
odpaddw, to musi zauwazy¢, ze najwazniejszym powodem, dla ktérego rynek ten nie
dziata sprawnie jest w dalszym ciggu zjawisko ,szarej strefy”. Ponizej wymieniono
najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci':

Wydawanie fikcyjnych zaswiadczen o przetworzeniu sprzetu nigdy nie zebranego i
nie dostarczonego do zaktadu. Jest to mozliwe, gdyz jedynymi dokumentami
potwierdzajgcymi zebranie zuzytego sprzetu sg Karty Przekazania Odpadow (KPO),
ktére wymieniane s miedzy zaktadem przetwarzania i firmg ztomowg lub
recyklingowsa;

Zawyzanie masy przetworzonego sprzetu;

Demontowanie sprzetu poza legalnym zaktadem przetwarzania, np. w punktach
skupu ztomu. Problem dotyczy szczegdlnie urzgdzen, ktérych koszt przetwarzania
jest najwyzszy. Koszt przetwarzania jest silnie powigzany ze szkodliwos$cig danego
sprzetu dla Srodowiska, co w efekcie powoduje, ze nieprawidtowo przetwarzane sg
najbardziej szkodliwe dla zdrowia i Srodowiska sprzety, takie jak: lodowki i monitory.
W efekcie, wedtug szacunkow Zwigzku sposréd ok. 800 tys. lodéwek wyrzucanych
przez Polakéw co roku, okoto 500 tys. sztuk jest niewtasciwie przetwarzanych

Nieprawidtowe przetwarzanie sprzetu. W Polsce dziatajg jedynie trzy zaktady
przetwarzania posiadajgce technologie przetwarzania urzadzen chtodniczych
spetniajgce europejskie standardy. Tymczasem znacznie wiecej zaktadow zajmuje sie
.przetworstwem” tego typu odpadoéw, z pominieciem dedykowanych do tego
instalacji. Nieprawidtowe przetwarzanie lodéwek powoduje wydostawanie sie do
Srodowiska niebezpiecznych substancji (w tym freonéw). Podobnie sytuacja wyglada

! Nieprawidtowosci te zostaty dobrze opisane m.in. w analizie FundEko przygotowanej na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska pt. ,Zakres i sposéb przeprowadzania audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu”, listopad 2015.
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w zakresie pozostatych odpadoéw ,problemowych”, tj. sprzetu zawierajgcego
kineskopy, czy fluorescencyjne zrodta Swiatta.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Pracodawcéw Branzy Elektroodpadéw “Elektro-
Odzysk” apeluje o przygotowanie i pilne przyjecie rozporzadzen wykonawczych do
Ustawy o ZSEE, ktére umozliwig podjecie skutecznej walki z nieprawidtowosciami
na rynku przetwarzania elektroodpadéw w Polsce. W szczeg6lnosci nalezy pilnie
przygotowac rozporzgdzenie okreslajgce zakres i sposéb przeprowadzania audytu
zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu
przetwarzania zuzytego sprzetu oraz rozporzgdzenie dotyczgce standardow
przetwarzania poszczegélnych rodzajow sprzetow. Ponizej przedstawione zostaly
kluczowe elementy, ktére powinny, w ocenie Zwigzku, znalez¢ sie w ww.
rozporzadzeniach.

Rozporzadzenie dotyczgce standardéw przetwarzania poszczegdlnych rodzajéw
zuzytego sprzetu oraz wymagan wobec zakladéw przetwarzania

Rozporzadzenie dotyczgce standardéw przetwarzania poszczegolnych rodzajow
zuzytego sprzetu powinno okresla¢ wymogi ogolne dla wszystkich rodzajow sprzetu oraz
wymogi szczegolne dla wybranych grup odpadéw niebezpiecznych, takich jak urzgdzenia
chtodnicze, telewizory i monitory kineskopowe (CRT) i fluorescencyjne zrodta swiatta.

Podstawowym narzedziem, jakie powinno wprowadza¢ rozporzadzenie jest bilans
materiatowy, tj. okreslenie poczatkowej masy zuzytego sprzetu oraz masy odpadow
powstatych w wyniku demontazu. W tym celu konieczne jest, aby prowadzacy zaktad
przetwarzania poza standardowg ewidencjg wynikajacg z przepisébw w zakresie
gospodarowania odpadami, posiadat i prowadzit takze dodatkowg ewidencje
obejmujaca:

e Rejestr standbw magazynowych w zakresie masy posiadanego zuzytego sprzetu
oraz masy poszczegolnych odpaddw powstatych po demontazu zuzytego sprzetu;

e Rejestr wazen umozliwiajgcy podglad poszczegolnych dokumentéw wazenia w
powigzaniu z kartami przekazania odpadéw;

e Procedure przyjecia ZSEE okreslajgcg m.in. procedure tarowania oraz wazenia
pojazdoéw dla poszczegdlnych typow dostaw, w tym sprzetu dostarczonego.
Zwigzek stoi na stanowisku, ze zasadnym jest wprowadzenie obowigzku
posiadania systemu wagowego zlokalizowanego na terenie zaktadu
dostosowanego do gabarytow oraz tonazu pojazdow, ktére obstuguja dany
zaktad oraz zapewniajgcego przepustowos¢ wazen adekwatng do skali i zakresu
prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto Zwigzek uwaza za konieczne wprowadzenie rozporzgdzeniem obowigzku:

e Posiadania przez przedsiebiorcow systemu monitoringu kamer wideo, z zapisem
obrazu;
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Prowadzenia dokumentacji dotyczgcej posiadanych zasobow (ludzkich i sprzetowych)
umozliwiajgcych zagospodarowanie odpaddw, Popierane przez Zwigzek standardy
przetwarzania urzadzen chtodniczych:

1.

Instalacja powinna by¢ przystosowana do przetwarzania tgczonego urzgdzen
chtodniczych zawierajgcych SZWO, F-gazy jak réwniez pentan i pochodne, jako
preferowanej i optymalnej pod katem minimalizowania oddziatywania na
Srodowisko formuty - oznacza to, ze instalacja powinna by¢ inertyzowana, szczelna,
wyposazona w system pozwalajacy na wychwycenie i oczyszczenie powietrza
procesowego z czynnikdw chtodniczych oraz system monitoringu stezenia gazéw
wybuchowych wraz z systemem awaryjnego zatrzymania instalacji w przypadku
nadmiernego wzrostu stezenia gazéw wybuchowych;

W przypadku, gdy przedsiebiorca deklaruje przetwarzanie wytgcznie lodowek
zawierajgcych czynniki chtodnicze inne niz SZWO i F-gazy, instalacja powinna byc
wyposazona w urzgdzenie/modut pozwalajagcy na bezbtedng identyfikacje rodzaju
czynnika w piance kazdej przetwarzanej lodowki, a takze archiwizacje i wydruk
zapisbw potwierdzajgcych sprawdzenie wszystkich urzgdzeh przetworzonych w
zaktadzie;

Prowadzgcy zaktad przetwarzania powinien posiada¢ udokumentowang procedure
postepowania ze zuzytym sprzetem zawierajgcym czynniki chtodnicze;

W przypadku instalacji szczelnych, o ktérych mowa w pkt 1 powyzej, zaktad
przetwarzania powinien posiada¢ system monitoringu szczelnosci instalacji pod
katem emisji CFC lub przenosne urzgdzenie do monitoringu wyciekdw CFC oraz
udokumentowang procedure badania szczelnosci instalacji;

W przypadku instalacji innych niz szczelne, zaktad przetwarzania powinien posiadac
zainstalowany system pomiaru emisji gazoéw, w tym monitoring ciggty emisji SZWO
lub F-gazéw z co najmniej roczng archiwizacjg pomiardéw; zaktad tego typu powinien
odprowadzac stosowne optaty z tytutu emisji gazow wprowadzanych do sSrodowiska

Osiggniecie przez prowadzgcego zaktad przetwarzania minimalnego stopnia odzysku
czynnika chtodniczego i spieniajgcego (w przypadku izolacji PUR). Do okreslenia ilosci
urzgdzen chtodniczych, w stosunku do ktérych nalezy odnosi¢ ww. wartos¢ nalezy
korzysta¢ z dokumentacji (rejestr przetwarzania), o ktérej mowa ponizej. Nalezy
oczekiwag, ze:

a. Catkowita ilos¢ odzyskanych czynnikéw chtodniczych i spieniajgcych nie
powinna by¢ sumarycznie nizsza niz 180 gr/szt. przetworzonego zuzytego
sprzetu zawierajgcego jako izolacje pianke poliuretanowg (PUR);

b. llos¢ odzyskanego czynnika chtodzacego (tj. czynnika usuwanego w pierwszy
etapie przetwarzania zuzytego sprzetu chtodniczego z uktadu chtodzgcego)
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nie powinna by¢ nizsza niz 30 gr/szt. przetworzonego zuzytego sprzetu,
zawierajgcego nieuszkodzony uktad chtodniczy;

c. llos¢ odzyskanego czynnika spieniajgcego (tj. czynnika usuwanego w drugim
etapie przetwarzania zuzytego sprzetu chtodniczego z pianki izolacyjnej) nie
powinna by¢ nizsza niz 170 gr/szt. przetworzonego zuzytego sprzetu,
zawierajgcego jako izolacje pianke poliuretanowg (PUR).

Zwigzek stoi na stanowisku, ze zaktad przetwarzania powinien posiada¢ szczeg6towg
dokumentacje dotyczacg m. in. liczby i masy przetwarzanych urzadzen chtodniczych
poddanych przetwarzaniu oraz ich poszczegdlnych rodzajow oraz pozyskanego czynnika
chtodzacego i spieniajgcego oraz pozyskanego i zagospodarowanego oleju, a takze
miesiecznego rejestru zuzycia energii elektryczne,;.

Zdaniem Elektro-Odzysku rozporzgdzenie powinno roéwniez okresla¢ wymagania
dotyczgce transportu, zatadunku i roztadunku majgce na celu unikniecie deformacji
urzgdzen chtodniczych.

Popierane przez Zwigzek standardy przetwarzania telewizoréw i monitoréw
kineskopowych (CRT):

1. Obowigzek usuniecia warstwy luminoforu napylonej na przedniej czesci kineskopu w
spos6b  zapobiegajacy emisji elementéw powtoki luminescencyjnej oraz
zanieczyszczeniu innych elementéw urzgdzenia;

2. Obowigzek usuniecia maski inwarowej i dziata elektronowego;

3. Obowigzek dokumentowania i kontrolowania dziennej liczby zuzytych telewizoréw
oraz ilosci usunietego luminoforu przetworzonych w zaktadzie;

4. Obowigzek osiggniecia poziomu odzysku w wysokosci 90% wartosci oczekiwanej, tj.
(nie mniej niz 0,171 kg luminoforu na 1 Mg) przetworzonych odpadéw z urzgadzen
CRT.

Popierane przez Zwigzek standardy przetwarzania swietléwek:

1. Swietléwki powinny by¢ skutecznie zabezpieczone przed sttuczeniem w czasie
zatadunku, transportu i roztadunku;

2. Zaktad powinien prowadzi¢ co najmniej miesieczng ewidencje ilosci pozyskanej rteci,
wraz z obliczeniem S$redniej zawartosci rteci na lub jednostke masy (oczekiwany
poziom odzysku od 200 do 450g/Mg przetworzonych Zrédet Swiatta) lub ilosci
przetworzonych zrédet Swiatta (oczekiwany poziom odzysku od 3 do 7 mg/szt.);

3. Zaktad powinien opracowac i wdrozy¢ wewnetrzng instrukcje pracy w zakresie
zagrozen dla srodowiska oraz zdrowia ludzi wywotanych przez rte¢ a takze posiadad
udokumentowane zapisy ze szkolen pracownikbw w zakresie prawidtowego
postepowania ze zrodtami Swiatta;
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4. Zaktad powinien posiada¢ udokumentowang instrukcje dla dostawcéw zrédet
Swiatta, majgcg na celu zapobieganie pogarszania jakosci odpaddéw przed
poddaniem przetworzeniu.

Rozporzadzenie dotyczgce okresSlenia szczegétowego zakresu i sposobu
przeprowadzania audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i__elektronicznego oraz zakitadu przetwarzania zuzytego sprzetu oraz
szczegétowego zakresu sprawozdania z przeprowadzonego audytu (Art. 71)

Rozporzgdzenie powinno zapewnia¢, ze przeprowadzany audyt bedzie przeprowadzony
w sposbb obiektywny i transparentny, a uzyskane informacje pozwolg na rzetelng ocene
prawidtowosci funkcjonowania zaktadéw przetwarzania oraz organizacji odzysku. W tym
celu audyt powinien by¢ sporzgdzany przez minimum dwoch audytorow spetniajgcych
okreslone warunki pozwalajgce im na prawidtowe wykonywanie zawodu (np. znajomos¢
wiasciwych aktéw prawnych, minimum kilkuletnie doswiadczenie zawodowe, znajomos¢
technologii i proceséw zarzgdzania odpadami poswiadczona udziatem w szkoleniach i
kursach) oraz oprécz kontroli dokumentacji formalno-prawnej obejmowac takze ocene
in situ, zaktadajgcg m. in. ocene wydajnosci pracy zaktadu przetwarzania.

Z tego wzgledu postulujemy, aby przy audycie zaktadéw przetwarzania
wprowadzi¢ obowiazek:

e Doktadnej weryfikacji dostawcoéw przywozacych do zaktadu powyzej 100 ton
elektroodpadéw miesiecznie lub minimum 10 dostawcow (pieciu najwiekszych i
losowo wybranych pieciu z listy pozostatych);

e Obowigzkowego weryfikowania wydrukéw z wag legalizowanych odpadéw
wchodzacych i wychodzgcych oraz poréwnywanie tych mas do kwot wskazanych w
kartach przekazywania odpadéw (KPO);

e Doktadnej weryfikacji elementéw procesu, w ktoérych tatwo mozna zatuszowad
nieprawidtowosci w procesie, tj. przy wtasnej zbiérce odpadéw w ramach lokalnych
akcji, w przypadku kierowania urzadzernn do ponownego uzycia oraz poréwnanie
wytworzonych przez zaktad odpadow w stosunku do rodzajow przetwarzanego
sprzetu;

e SzczegOtowego audytu pracy instalacji dziatajacych w zaktadzie przetwarzania ze
szczegblnym uwzglednieniem instalacji stuzacych do przetwarzania lodowek.
Poréwnujgc wydajnosc instalacji do przetwarzania urzadzen chtodniczych (ok. 30-50
szt/godz) oraz liczbe godzin pracy mozna oceni¢ wiarygodnos¢ sktadanych przez
zaktad sprawozdan o przetworzeniu lodéwek;

e Przeprowadzenia oceny standardow przetwarzania poszczegélnych urzadzen ze
szczegblnym uwzglednieniem odpaddw zawierajgcych niebezpieczne substancje,
takich jak lodéwki, ekrany kineskopowe oraz Swietlowki;
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e Przeprowadzenia tzw. “testu 100 urzadzen” polegajgcego na rzeczywistym
sprawdzeniu liczby urzagdzen mozliwych do przetworzenia w okreslonym czasie przy
wykorzystaniu pracy oséb zatrudnionych w zaktadzie oraz dostepnych instalacji.

W przypadkdéw organizacji odzysku audyt powinien obejmowac:

Ocene dokumentacji formalno-prawnej i spetniania przepiséw ochrony
Srodowiska, w tym zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy o ZSEE
oraz zaswiadczen o korzystaniu ze Srodowiska;

Sprawdzenie rzetelnosci przekazywanych danych o wprowadzonym sprzecie,
zebranym zuzytym sprzecie, przetwarzaniu zuzytego sprzetu i osiggnietych
poziomach odzysku i recyklingu do GIOS;

Weryfikacje sposobu wyboru zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu wraz z
opracowaniem listy zaktaddéw przetwarzania i procentowego wykonania
obowigzku dla danej organizacji odzysku przez poszczegélne zaktady
przetwarzania oraz weryfikacja, czy zaktady mity fizyczng i techniczna mozliwos¢
wykonania takiej masy dla organizacji odzysku

Ocene wydatkdéw na finansowanie zbierania i przetwarzania ZSEE. W celu
okreslenia rzetelnosci organizacji odzysku audytor powinien sprawdzi¢ naktady
poniesione na finansowanie zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu (z
wytgczeniem wydatkdédw na wynagrodzenia). Efektem tego dziatania powinno by¢
okreslenie, jaki procent przychoddéw organizacji odzysku z tytutu optat
wnoszonych przez wprowadzajgcych sprzet jest rzeczywiscie przeznaczanych na
zbieranie i przetwarzanie zuzytego sprzetu.

Ocene wydatkéw na publiczne kampanie edukacyjne.

Warszawa, 31 marca 2016 roku

Stanowisko powstato w oparciu o rekomendacje przedstawione w nastepujacych raportach:

1.

FundEko, ,Zakres i sposéb przeprowadzania audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego | elektronicznego oraz zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu”, analiza
przygotowana na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, Warszawa, listopad 2015.

FundEko, ,Standardy przetwarzania poszczegdlnych rodzajow zuzytego sprzetu oroz
wymagania dla zaktaddw przetwarzania zuzytego sprzetu”, analiza przygotowana na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska, Warszawa, listopad 2015.

Zwigzek Pracodawcéw Branzy Elektroodpadéw ELEKTRO-ODZYSK zrzesza przedsiebiorstwa

prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie zbidrki, przetwarzania oraz odzysku zuzytego sprzetu

elektrycznego i elektronicznego na terenie Polski.



