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Wprowadzenie
Prad elektryczny, niezwykla sila przyrody, ktorej tajemnice czlowiek zglebial od wiekow.

Juz starozytni Grecy odkryli, Ze pocierajac bursztyn mozna wytworzy¢é niewidzialna sitg, ktora
niegroznie razi druga osobe. W kolejnych wiekach elektrostatyka byla wykorzystywana m.in. przez
magikow 1 iluzjonistoéw do przenoszenia lekkich przedmiotéw. Przetomowy dla elektrycznosci okazat
si¢ jednak wiek XVIII. Wtedy wlasnie seria mniej lub bardziej udanych eksperymentow a takze
przypadek z butelka, nazwana pozniej lejdejska, sprawil, ze ludzko$¢ zrozumiata jak dziata prad
elektryczny i jak mozna go ujarzmic. Bez watpienia elektrycznos¢ zrewolucjonizowata nasz $wiat.
Wraz z nastaniem ery elektrycznosci pojawily si¢ urzadzenia, ktore do dzialania wykorzystywaty
nowg sitg. Pierwszym z nich byl prymitywny model silnika elektrycznego, skonstruowany w 1921
roku przez Michaela Faradaya. Urzadzenie sktadato si¢ z drutu przewodzacego prad, wirujacego
dookota magnesu i cho¢ proste w swojej budowie bylo pierwszym, ktore przeksztalcato energie
elektryczna w mechaniczng. Dzisiaj nazwaliby$my je sprzetem elektrycznym i elektronicznym (SEE).
Intensywny rozwo6j gospodarczy sprawil, ze ludzie coraz chetniej wykorzystywali prad elektryczny
do napedzania i dziatania wynalazkow. W 1837 roku zbudowano pierwszy telegraf, a niecate 40 lat
pézniej pierwszy telefon. Poczatek XX wieku to prawdziwa rewolucja elektryczna. Wynaleziono
wtedy szereg urzadzen zasilanych pradem, ulatwiajacych codzienne zycie, m.in. zelazko elektryczne,
odkurzacz, kuchenke elektryczna oraz czajnik elektryczny. W potowie XX wieku zbudowano
natomiast ENIAC, pierwszy dzialajacy poprawnie komputer.

Urzadzenia elektryczne w XX wieku opanowaty gospodarstwa domowe. Dzisiaj w Europie nikt nie
wyobraza sobie zycia bez lodowki, odkurzacza, komputera czy tez telefonu komoérkowego. W kazdym
gospodarstwie domowym bez trudu znajdziemy kilkana$cie takich urzadzen. Dzigki optymalizacji
kosztowej procesOw wytwarzania sprzgtu, stat si¢ on tanszy i bardziej dostgpny dla kazdego z nas.
Z kolei postep technologiczny, moda i wigksza awaryjnos¢ nowych urzadzen sprawiaja, ze czas zycia
SEE ulega stale skracaniu. Stare, niepotrzebne lub zepsute urzadzenia staja sig, wigc Zuzytym
Sprzetem Elektrycznym i Elektronicznym (ZSEE), odpadem w rozumieniu odrgbnych przepisow.

Na przetomie XX 1 XXI wieku w Europie dostrzezono, ze ten rodzaj odpadu moze z jednej strony
stanowi¢ istotny problem z punktu widzenia Srodowiska naturalnego, ale z drugiej szans¢ na odzysk
i recykling znacznej ilosci materiatow, substancji i zwiazkéw wykorzystywanych do produkcji SEE.
Sprzet elektryczny zbudowany jest, bowiem w znacznym stopniu z metali zelaznych i niezelaznych,
roéznego rodzaju tworzyw sztucznych oraz szkla, ktére mozna stosunkowo tatwo odzyskaé i ponownie
wykorzysta¢ znanymi metodami, realizujac z powodzeniem ideg¢ recyklingu. Z drugiej strony do
poprawnego dziatania SEE niezbedne jest wykorzystanie szeregu substancji i zwiazkow, ktdre moga
okaza¢ si¢ szkodliwe dla Srodowiska, jesli nie zostana w odpowiedni sposéb zagospodarowane. W
sprzecie produkowanym przed 2006 rokiem (tj. przed uchwaleniem tzw. dyrektywy RoHS)
wykorzystywano praktycznie w nielimitowany sposob otow, rte¢, kadm, szeSciowarto§ciowy chrom,

polibromowane bifenyle (PBB) i polibromowane etery fenylowe (PBDE), czyli pierwiastki i



substancje wysoce szkodliwe dla srodowiska, a w duzych stezeniach niebezpieczne takze dla ludzi.
Pionierami w zakresie tworzenia przepisdow dotyczacych zuzytego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego byli Skandynawowie. W potowie lat 90 XX wieku Norwegowie stworzyli pierwsze w
Europie regulacje prawne dotyczace zagospodarowania ZSEE. W 2002 roku UE, bazujac w duzej
mierze na doswiadczeniach norweskich i szwedzkich, opracowala spojne i jednolite wytyczne
w zakresie zagospodarowania ZSEE a takze finansowania systemu. Dyrektywa WEEE 2002/96/EC
wprowadzajac w zycie zasadg ,,zanieczyszczajacy placi” natozyta obowiazek finansowania systemu na
producentow 1 importerow sprzetu, czyli tzw. wprowadzajacych. Uznajac, ze w momencie
wprowadzenia SEE na rynek nastgpuje zanieczyszczenie $rodowiska przez wprowadzajacych,
zobligowano ich do pokrycia kosztow zwiazanych z pozniejszym zagospodarowaniem powstatych
odpadoéw. Wprowadzita takze instytucj¢ organizacji odzysku sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,
umozliwiajac wprowadzajacym realizacje obowiazkow w systemach kolektywnych.

Bardzo istotnym elementem dyrektywy WEEE bylo zobligowanie Panstw Czlonkowskich UE
do osiagniecia minimalnych rocznych pozioméw zbierania ZSEE w wysokosci 4 kg na mieszkanca'.
Dyrektywa zdefiniowata takze gtdéwnych uczestnikow systemu oraz zakres stosowania jej zapisow.
Wprowadzona zostala definicja sprzgtu elektrycznego i elektronicznego oraz podzial na 10 grup
sprzetu. W kazdej grupie zdefiniowano nastepnie kilka rodzajow sprzetu w taki sposob, aby kazde
urzadzenie spetniajace definicje sprzetu elektrycznego i elektronicznego mogto zostaé¢ sklasyfikowane
w odpowiedniej grupie i rodzaju.

Dyrektywa WEEE zostata transponowana do polskiego prawa dopiero w roku 2005 w postaci ustawy
z dnia 29 lipca 2005 o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495)
(ustawa lub ustawa o ZSEE). Ustawa ta weszta w zycie w dniu 21 pazdziernika 2005. Prace
legislacyjne byly trudne m.in. z uwagi na liczne grupy reprezentujace poszczegélnych uczestnikow
systemu, a posiadajace rozne, niekiedy sprzeczne interesy. Ostatecznie w ustawie nie znalazly si¢
istotne przepisy uszczelniajace system, zabraklo zapiséw obligujacych wprowadzajacych do zbierania
okreslonej masy sprzetu. Wplynelo to w istotny sposéb na poézniejszy ksztalt polskiego systemu
zagospodarowania ZSEE i przyczynito si¢ w znacznym stopniu do powstania patologii na rynku
ZSEE, w tym tzw. szarej strefy. Ustawodawca podjat wprawdzie probg poprawy zapiséw poprzez
nowelizacj¢ ustawy w 2009. Jednak zmiany zostaty wprowadzone zbyt p6zno i nie byly wystarczajaco
ostre i wymagajace na skutek lobbingu podmiotéw finansujacych system.

Takze zapisy dyrektywy WEEE zostaly uznane przez Komisj¢ Europejska (KE) za niewystarczajace i
po dlugich, trwajacych ponad 2 lata wspdlnych pracach Komisji i Parlamentu Europejskiego (PE) w
2012 roku zostata ona znowelizowana. Odnowiona dyrektywa weszta w zycie 13 sierpnia 2012 roku.
Z uwagi na istotnie rozne stanowiska Komisji i Parlamentu w kwestiach niektorych zapisoéw dopiero

po trzecim nieformalnym spotkaniu przedstawicieli KE i PE (trialogu) uzgodniono wspolne

! Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego (WEEE)



stanowisko. Aktualnie trwaja w Polsce prace nad nowelizacja ustawy o ZSEE, ktéra dostosuje zapisy

naszego prawa do znowelizowanych wytycznych UE.

Syntetyczna prezentacja struktury rynku zuzytego sprzetu

chtodniczego

W wyniku wejscia w zycie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym w polskim
systemie zagospodarowania ZSEE nastapily istotne zmiany. Ustawa o ZSEE przede wszystkim
uporzadkowata rynek elektroodpadow, definiujac gtownych uczestnikow systemu, ich wzajemne
relacje oraz, majac na uwadze nieprawidlowosci wystepujace w odpadach papieru i sthuczki szklanej,
system raportowania umozliwiajacy kontrol¢ krzyzowa wszystkich podmiotow zaangazowanych w
zbieranie, przetwarzanie i recykling zuzytego sprzetu, a takze wprowadzajacych i1 organizacje odzysku

ZSEE.

Uczestnicy systemu zagospodarowania ZSEE

Wprowadzajacy
Ustawa o zuzytym sprzecie zdefiniowata w 2005 roku pojecie wprowadzajacego sprzet, czyli
podmiotu odpowiedzialnego zgodnie z duchem dyrektywy WEEE za zorganizowanie i sfinansowanie

systemu zagospodarowania ZSEE. Art. 3 ust. 1 pkt 13 mowi, iz uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

wprowadzajacy sprzet — przedsigbiorce, ktory:

a) produkuje i wprowadza sprzet do obrotu pod wlasnym oznaczeniem,

b) wprowadza sprzet do obrotu pod wlasnym oznaczeniem wyprodukowany przez innego
przedsigbiorce,

¢) importuje sprzet— z wyjatkiem przedsigbiorcy, ktory zapewnia wyltacznie finansowanie zgodne z

warunkami okreslonymi w umowie finansowania

Zatem bez wzgledu na sposob wprowadzenia sprzgtu do obrotu na rynek polski — produkcja,
wewnatrzwspolnotowe nabycie, import lub umieszczenie wlasnego oznaczenia na sprzecie
wyprodukowanym przez inny podmiot, przedsigbiorca jest uznawany za wprowadzajacego sprzet i z
mocy ustawy (art. 27) zostaje zobligowany do zorganizowania i sfinansowania: odbierania od
prowadzacych punkty zbierania zuzytego sprzgtu, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu i
unieszkodliwiania zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych. Wprowadzajacy jest
takze zobowiazany do uzyskiwania minimalnych poziomoéw odzysku i recyklingu przetwarzanego
sprzetu, a od 2009 roku takze do osiggania minimalnych rocznych poziomoéw zbierania, wyrazonych

jako procent sprzetu wprowadzonego do obrotu w roku poprzednim. Zgodnie ze stanem na dzien




1.10.2012 w rejestrze zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego prowadzonym przez GIOS

zarejestrowanych byto 5065 wprowadzajacych sprzet’.

Zbierajacy
Pojecie zbierajacego zuzyty sprzegt elektryczny 1 elektroniczny, w my$l ustawy o ZSEE
(art. 3 ust. 1 pkt 16) oznacza:

a) prowadzacego punkt zbierania zuzytego sprz¢tu, w tym punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, punkt skupu ztomu lub zaktad przetwarzania,

b) gminng jednostk¢ organizacyjna prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych i przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych,

¢) prowadzacego punkt serwisowy,

d) sprzedawce detalicznego i sprzedawce hurtowego,

Zbierajacy ZSEE to grupa najszersza 1 najliczniej reprezentowana w rejestrze ZSEE.
Zgodnie ze stanem na dzien 1.10.2012 w rejestrze zarejestrowanych byto 11292 podmiotéow w dziale
dot. zbierania ZSEE.

Do roku 2009 za zbierajacych zuzyty sprz¢t uznawano prowadzacych zaklady przetwarzania ZSEE,
przedsigbiorcow i zaklady budzetowe gmin prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, a takze sklepy 1 hurtownie, w ktorych oferowany byt sprzet elektryczny i elektroniczny.
Po nowelizacji ustawy o ZSEE w 2009 roku, grupa zbierajacych zostata poszerzona o punkty skupu
ztomu oraz punkty serwisowe. Obecnie definicja ta wydaje si¢ pelna i wystarczajaca. Obejmuje ona
swoim zasiggiem wszystkie miejsca, w ktorych potencjalnie moga powstawac¢ odpady z ZSEE. Z
drugiej strony duza liczba podmiotow zarejestrowanych w GIOS jako zbierajacy, a wiec
zobligowanych do raportowania masy zebranego sprzetu w okresach poétrocznych, jest zrodtem
nieustajacych probleméw zwiazanych z raportowaniem. Pomimo wydluzenia okresu przygotowania
do publikacji corocznego raportu GIOS nadal nie udaje si¢ zgromadzi¢ przed jego publikacja

wszystkich sprawozdan od zbierajacych. W efekcie dane w raporcie sa niepelne.

Przetwarzajacy

O ile po stronie finansowania systemu zagospodarowania zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego centralne miejsce zajgli producenci i importerzy SEE, o tyle po stronie
zagospodarowania odpadéw z ZSEE bezsprzecznie centralne miejsce zajmuja w mysSl ustawy
prowadzacy zaklady przetwarzania ZSEE. To do nich wlasnie trafia sprzgt gromadzony przez
zbierajacych i to wlasnie przetwarzajacy maja mozliwo$¢ wystawiania dla wprowadzajacych
1 organizacji odzysku dokumentoéw poswiadczajacych zrealizowanie wymaganego ustawa obowiazku

- zaswiadczen o zuzytym sprzgcie. Ustawa o ZSEE nie podaje samej definicji przetwarzajacego.
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Podaje natomiast w art. 3 ust. 1 pkt 15 definicj¢ obiektu, w ktorym prowadzone jest przetwarzanie

ZSEE:

zaklad przetwarzania — [oznacza] instalacjg, obiekt budowlany lub jego czg$¢, w ktorych jest
prowadzone przetwarzanie zuzytego sprz¢tu, w tym demontaz obejmujacy usunigcie z tego sprzgtu

sktadnikow niebezpiecznych, materiatow i1 cze$ci sktadowych, okresSlonych w zataczniku nr 2 do

ustawy;

a takze definicj¢ samego procesu przetwarzania ZSEE (art. 3 ust. 1 pkt 5):

przetwarzanie — wszystkie czynnosci podejmowane po przekazaniu zuzytego sprzgtu
do przedsigbiorcy prowadzacego zaklad przetwarzania w celu demontazu obejmujacego usunigcie z
tego sprzetu sktadnikdéw niebezpiecznych, materialdw i czgsci sktadowych, okreslonych w zalaczniku

nr 2 do ustawy, pocigcie oraz przygotowanie do odzysku lub unieszkodliwiania;

Jak wida¢ na przyktadzie powyzszego zapisu w ustawie uzywana jest definicja ,,prowadzacego zaktad
przetwarzania”, jednak podobnie jak w przypadku zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego,
nazywanego najczesciej elektroSmieciami, tu takze powszechnie stosuje si¢ pojecie krotsze — tj.
przetwarzajacy.

Zgodnie ze stanem na dzien 1.10.2012 w rejestrze GIOS zarejestrowanych bylo 175 przedsigbiorcow

prowadzacych zaktady przetwarzania’.

Recyklerzy
Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 628) w art. 3 ust. 3 podaje
definicje pojecia recyklingu, na ktoéra powoluje si¢ ustawa o ZSEE w art. 3 ust 1 pkt 6.

Zgodnie z ww. definicja pod pojeciem recyklingu rozumie sig:

...taki odzysk, ktory polega na powtornym przetwarzaniu substancji lub materiatdéw zawartych
w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materialu o przeznaczeniu
pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku

energii;

Przez odzysk natomiast:

rozumie si¢ wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla §rodowiska,
polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace do
odzyskania z odpadow substancji, materiatow lub energii i ich wykorzystania, okreslone w zataczniku

nr 5 do ustawy;
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Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 628) w zalaczniku nr 5 definiuje
precyzyjnie procesy recyklingu jako:

R1 Wykorzystanie jako paliwa lub innego srodka wytwarzania energii

R2 Regeneracja lub odzyskiwanie rozpuszczalnikow

R3 Recykling Iub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sa stosowane jako rozpuszczalniki
(wlaczajac kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania)

R4 Recykling lub regeneracja metali i zwiazkoéw metali

R5 Recykling lub regeneracja innych materiatdéw nieorganicznych

R6 Regeneracja kwasow lub zasad

R7 Odzyskiwanie sktadnikow stosowanych do usuwania zanieczyszczen

R8 Odzyskiwanie sktadnikow z katalizatorow

R9 Powtoérna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju

R10 Rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby

R11 Wykorzystanie odpadow pochodzacych z ktoregokolwiek z dziatan wymienionych w punktach
od R1 doR10

R12 Wymiana odpadéw w celu poddania ktoremukolwiek z dziatan wymienionych w punktach od R1
doR11

R13 Magazynowanie odpadow, ktore maja by¢ poddane ktoremukolwiek z dziatan wymienionych w
punktach od R1 do R12 (z wyjatkiem tymczasowego magazynowania w czasie zbiorki w miejscu,
gdzie odpady sa wytwarzane)

R14 Inne dziatania polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub czegsci

R15 Przetwarzanie odpadow, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do recyklingu

Z kolei ustawa o ZSEE, podobnie jak w przypadku przetwarzajacych, nie podaje definicji recyklera a
jedynie precyzuje pojecie prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu i1 prowadzacych
dzialalno§¢ w zakresie innych niz recykling procesdOw odzysku, okreslajac w rozdziale 8 ich

obowiazki. Dodatkowo, ustawa o ZSEE moéwi w art. 30, ze:

4. Przy obliczaniu pozioméw odzysku zuzytego sprzgtu do odzysku zalicza si¢ procesy odzysku
oznaczone jako R1-R9 w zataczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

5. Przy obliczaniu pozioméw recyklingu zuzytego sprze¢tu do recyklingu zalicza si¢ procesy odzysku
oznaczone jako R2 - R9 w zalaczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Z uwagi na fakt, ze pojecie odzysku jest pojeciem szerszym niz recykling, w rozumieniu ustawy o

ZSEE recyklerem jest zatem prowadzacy dziatalno$¢ w ramach procesow od R2 do R9. W systemie




zagospodarowania obecni sa takze prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie innych niz recykling procesow
odzysku, tj. przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ w ramach proceséw od R1 do R9.

Na mocy art. 30 ustawy o ZSEE wprowadzajacy sprzet sa zobowiazani do osiagnigcia okreslonych
poziomdéw odzysku i recyklingu, obliczanych w stosunku do masy zebranego ZSEE. Na podstawie
zaswiadczen potwierdzajacych recykling (ZPR) wydawanych przez podmioty zarejestrowane w GIOS
w dziale prowadzacych dziatalno$s¢ w zakresie recyklingu lub prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
innych niz recykling proceséw odzysku, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania ZSEE
wystawiaja dla wprowadzajacych i organizacje odzysku ZSEE zaswiadczenia o zuzytym sprzegcie. Na
ich podstawie wprowadzajacy 1 organizacje odzysku dokumentuja wykonanie ustawowych
obowigzkow.

Zgodnie ze stanem na dzien 1.10.2012 w rejestrze GIOS zarejestrowanych bylo 175 przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie recyklingu (procesy od R2 do R9) i 12 przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku®. Nalezy zauwazyé, ze
dwoch przedsigbiorcoOw zarejestrowanych byto zaréwno jako recykler jak i prowadzacy dzialalnos¢ w

zakresie odzysku innego niz recykling.

Organizacje odzysku

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym elektronicznym w Rozdziale 9 definiuje prawa i obowiazki
organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego (OOSEIE). Celem dziatania OOSEIE jest
realizacja okreslonych w ustawie o ZSEE obowiazkow przejetych od wprowadzajacych sprzgt na

podstawie uméw. OOSEIE jest spotka celowa, bowiem zgodnie z art. 58 ust 1 ustawy o ZSEE:

Przedmiotem dziatania organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest wylacznie
dziatalno$¢ zwiazana z organizowaniem, zarzadzaniem lub prowadzeniem przedsigwzie¢ zwiazanych
ze zbieraniem, przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz recykling procesami odzysku oraz

unieszkodliwianiem zuzytego sprzgtu, w tym publiczne kampanie edukacyjne.

Organizacja musi posiada¢ forme¢ prawna spotki akcyjnej z kapitatem minimalnym 5 000 000 zt,
utworzonej przez wprowadzajacych sprzet, reprezentujace ich zwiazki pracodawcoéw lub izby
gospodarcze.

Na dzien 1.10.2012 w rejestrze GIOS zarejestrowanych bylo 8 organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego’. Warto takze zauwazyé, ze w 2011 roku, sposrod 4597

przedsiebiorcow 759 realizowato obowiazki samodzielnie, pozostali poprzez organizacje odzysku®.

4 Rejestr Zuzytego Sprzetu elektrycznego i elektronicznego — www.rzseie.gios.gov.pl

5 Rejestr Zuzytego Sprzetu elektrycznego i elektronicznego — www.rzseie. gios.gov.pl

¢ Raport Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym w 2011 roku




Obowigzujace normy prawne

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym’
Zgodnie z wymogami UE, zapisy dyrektyw powinny zosta¢ transponowane do prawodawstwa krajow
cztonkowskich. W roku 2005 Sejm RP uchwalil ustawe z dn. 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie
elektrycznym 1 elektronicznym (Dz.U. 2005 Nr 180, poz. 1495), ktéra naklada na producentow i
importerow sprzetu elektrycznego i elektronicznego obowiazek utworzenia systemu zbierania i
zagospodarowywania odpaddéw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego eksploatowanego w
polskich gospodarstwach domowych.
Celem ustawy jest ograniczenie iloSci ZSEE trafiajacych do srodowiska poprzez okreslenie ram
sytemu, ktéry umozliwi osiagnigcie wysokiego poziomu selektywnej zbiorki zuzytych urzadzen, z
uwzglednieniem osiagnigcia poziomu co najmniej 4 kg/mieszkanca w 2008 roku. Ustawa kladzie
szczegolny nacisk na uzyskanie wymaganych pozioméw odzysku urzadzen elektrycznych i
elektronicznych w poszczegolnych grupach. Podzial na grupy i rodzaje sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego zamieszczono w Zataczniku 1 do ustawy i zawiera on 98 rodzajow sprzetu
przyporzadkowanych do 10 grup. Szczegotowy wykaz grup i rodzajow sprzgtu zamieszczono w
rozdziale E niniejszego opracowania.
Ustawa o ZSEE precyzuje obowiazki wprowadzajacych sprz¢t. Ponadto, ustawa okresla obowiazki
uzytkownikow sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz wymagania stawiane sprzedawcom takich
urzadzen oraz podmiotom prowadzacym punkty zbierania ZSEE. W dalszych rozdziatach ustawy,
zawarto zapisy regulujace obowiazki przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
przetwarzania ZSEE, recyklingu a takze innych niz recykling proceséw odzysku. Ustawa zawiera
takze przepisy dotyczace organizacji odzysku, ktéora moze przejaé i realizowaé w imieniu
wprowadzajacych obowigzek organizowania i finansowania systemu.
W 2009 roku ustawa zostala znowelizowana. Glownymi zmianami byto wprowadzenie
obligatoryjnych, minimalnych poziomow zbierania dla wprowadzajacych oraz wlaczenie do definicji
zbierajacych punktow skupu ztomu oraz punktow serwisowych.
Do ustawy wydano szereg rozporzadzen wykonawczych®:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie minimalnych

rocznych poziomoéw zbierania zuzytego sprzgtu (Dz. U. z 2011 r. Nr 3, poz. 5)
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie wysokosci stawek
oplaty rejestrowej oraz oplaty rocznej (Dz. U. Nr 236, poz. 1649)
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie wzoru wykazu

zakladow przetwarzania oraz sposobu jego przekazywania (Dz. U. Nr 94, poz. 783)

7 Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. 2005 Nr 180, poz. 1495)
8 opracowanie wlasne na podstawie informacji Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska — www.gios.gov.pl



Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
o odpadach pochodzacych ze zuzytego sprzetu oraz sposobu ich przekazywania (Dz. U. Nr 81,
poz. 684)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2009 r. w sprawie wzoru sprawozdania o
ilo$ci 1 masie wprowadzonego sprzgtu oraz sposobu jego przekazywania (Dz. U. Nr 72, poz.
627)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie wzoru wniosku o
wpis do rejestru oraz wzoru wniosku o zmiang wpisu do rejestru, a takze sposobu ich
przekazywania (Dz. U. Nr 68, poz. 582)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
numeru rejestrowego (Dz. U. Nr 92, poz. 760)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie Wwzorow
sprawozdan o zuzytym sprzecie a takze sposobu ich przekazywania (Dz. U. Nr 102, poz. 856)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wzoru sprawozdania o
masie zebranego i przekazanego do prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego sprzg¢tu (Dz.
U. Nr 81, poz. 682)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie sposobOw
obliczania pozioméw odzysku 1 recyklingu zuzytego sprzetu (Dz. U. Nr 99 poz. 837)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
0 zuzytym sprzecie oraz sposobu jego przekazywania (Dz. U. Nr 122, poz. 1017)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 stycznia 2006 r. w sprawie szczegdlowych
stawek optat produktowych dla sprzetu (Dz. U. Nr 19, poz. 152)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie bazy danych o
sprzecie 1 zuzytym sprzecie (Dz. U. Nr 132, poz. 1092)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 wrze$nia 2009 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia potwierdzajacego recykling oraz wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego inne
niz recykling procesy odzysku (Dz. U. Nr 172 poz. 1342)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie wzoru rocznego
sprawozdania o wysokosci naleznej optaty produktowej dla sprzgtu oraz sposobu jego
przekazywania (Dz. U. Nr 94, poz. 784)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wzoru sprawozdania
0  przetworzonym  zuzytym = sprzecie  oraz  sposobu  jego  przekazywania
(Dz. U. Nr 81, poz. 683)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie ubezpieczenia

odpowiedzialno$ci cywilnej wprowadzajacego sprzgt za niewykonanie obowiazku zbierania,
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przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (Dz. U. Nr 46, poz. 332)

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad
wspolpracy pomigdzy instytucjami finansowymi a Gléwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

wzorow formularzy zabezpieczenia finansowego (Dz. U. Nr 95, poz. 662)

Ustawa o odpadach9

Nowa ustawa zastapita regulacje z 2001 r. (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,
Dz. U. 2001 nr 62 poz. 628 wraz z pdzniejszymi zmianami), uwzgledniajac zawarte w niej przepisy.
Nowa Ustawa o odpadach (Ustawa z 14 grudnia 2012 r., Dz.U.2013 r., poz. 21) zostala przygotowana
ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2008/98/WE w
sprawie odpadow oraz uchylajacej inne dyrektywy, stanowiacej podstawowy akt prawny dotyczacy
gospodarki odpadami w UE. Wigkszo$¢ uregulowan zastgpowanej ustawy zostata uwzgledniona w
nowym akcie prawnym. Ustawa okresla obowiazki wytworcow odpadow, posiadaczy odpadow
gospodarujacych nimi, sprzedawcoéw i1 posrednikow w obrocie, a takze organdéw administracji
publicznej. Ustawa wprowadza nowe definicje oraz wskazuje zasady dokonywania klasyfikacji
odpadoéw 1 postgpowania z nimi, jak rowniez szereg nowych rozwigzan prawnych, w tym przede
wszystkim rozwiazan podkreSlajacych konieczno$¢ zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ulatwiajacych ich ponowne wykorzystanie. Ustawa zmierza do realizacji zatozenia, ze podmioty
podejmujace dziatania powodujace powstawanie odpadéw powinny ponosi¢ petna odpowiedzialno$¢
w zakresie zapobiegania ich powstawaniu, zapewnienia zgodnego z zasadami ochrony $rodowiska
odzysku, a takze neutralizacji. Ustawa zawiera 253 artykuly zawarte w jedenastu dziatach dotyczacych
zasad ogolnych gospodarki odpadami, planow gospodarki odpadami, uprawnien wymaganych do
gospodarowania odpadami, prowadzenia rejestru, ewidencji odpadow 1 sprawozdawczo$ci,
szczegolnych zasad gospodarowania niektorymi rodzajami odpaddéw, wymagan dotyczacych
prowadzenia procesOw przetwarzania odpaddéw, przepisow karnych i1 administracyjnych kar
pieni¢znych oraz zmian w przepisach obowiazujacych.

Zgodnie z hierarchia przyjeta w ustawie za przepisami dyrektywy ramowej postgpowanie z odpadami
powinno odzwierciedla¢ nastgpujaca kolejnos¢ dziatan:

1) zapobieganie powstawaniu odpadow;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

? Ustawa z 14 grudnia 2012 r o odpadach .(Dz.U.2013 r., poz. 21)
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Ustawa wejdzie w zycie po 14 dniach od jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Naczelng zasada, uwzgledniona w procesie tworzenia ustawy, byta zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Ustawa prawo ochrony $rodowiska'®

Ustawa prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001.62.672 wraz
7z pbzniejszymi zmianami) okre§la szczegdtowe zasady: ochrony zasobow $rodowiska,
przeciwdzialania zanieczyszczeniom Srodowiska, zapobiegania zdarzeniom mogacym powodowac
powazne awarie oraz rozdzialu srodkéw ekonomicznych. Ponadto, w ustawie zawarto szereg zapisow
odnoszacych si¢ do $rodkéw prawnych majacych chroni¢ srodowisko, odpowiedzialnosci cywilnej,
karnej 1 administracyjnej ponoszonej za naruszenie wymagan ochrony Srodowiska, jak rowniez
okreslono uprawnienia i zakres obowiazkow poszczegdlnych organdéw administracji i instytucji

ochrony $rodowiska.

Krajowy plan gospodarki odpadami11
24 grudnia 2010 roku Rada Ministrow uchwata nr 217 przyjeta Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
2014 (KPGO), bedacy aktualizacja planu do roku 2010. W KPGO 2014, ZSEE pos$wigcone zostaly
podrozdziaty 2.2.5, 3.2.4, 4.2.5 oraz 5.2.5. Autorzy KPGO podkre§laja na wstgpie, ze czas
uzytkowania sprzetu ulega statemu skracaniu, co z kolei powinno sprzyja¢ osiaganiu wysokich
poziomow zbierania ZSEE. Z drugiej strony wskazuja na duza wage dziatan edukacyjnych i
informacyjnych w zakresie prawidlowego postgpowania z ZSEE.
KPGO identyfikuje jako najwazniejsze problemy systemu zagospodarowania ZSEE:
e Brak osiggnigcia minimalnego poziomu zbierania — tj. 4 kg ZSEE/mieszkanca/rok
e Patologi¢ polegajaca na przekazywaniu duzego AGD, w tym sprzetu chtodniczego
do niezarejestrowanych punktéow skupu ztomu, a w konsekwencji ich nieprawidtowe
zagospodarowanie i brak raportowania
e Nieprzesytanie lub przesylanie po terminie wymaganych ustawa o ZSEE sprawozdan
do GIOS przez przedsigbiorcow
KPGO 2014 wskazuje cele, ktore powinny zosta¢ osiagnigte w okresie od 2011 do 2022 roku,
okreslajac wymagane do osiagnigcia poziomy zbierania (4 kg/mieszkanca) recyklingu i odzysku dla
poszczegblnych grup sprzgtu. Aby ww. cele mogly zostac osiagnigte, nalezy wg autorow KPGO 2014
rozbudowa¢ lub zmodernizowac istniejaca infrastruktur¢ techniczna, stuzaca do zbierania i

przetwarzania ZSEE a takze ograniczy¢ szara strefe poprzez dziatania legislacyjne i kontrolne.

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001.62.672 wraz z pdzniejszymi zmianami)
" Uchwata Nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie "Krajowego planu gospodarki odpadami 2014
(M.P. nr 101 poz. 1193)
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Dyrektywa WEEE 2002/96/EC"?

Dyrektywa 2002/96/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 roku na temat
odpadoéw z wyposazenia elektrycznego i elektronicznego (WEEE), porusza zagadnienia i wskazuje
rekomendowane drogi dziatania w stosunku do odpadéw pochodzacych z ww. urzadzen. Majac na
celu zachowanie, ochrong i poprawe jakosci srodowiska naturalnego oraz fakt, ze zgodnos$¢ z zasada
zrOwnowazonego rozwoju wymaga pewnych zmian w sposobie projektowania, wytwarzania,
uzytkowania i unieszkodliwiania produktow (w tym SEE) Wspolnota Europejska postuluje, aby tam
gdzie jest to mozliwe unika¢ wytwarzania odpadow. Jezeli brak jest mozliwosci zapobiegania
powstawaniu odpadow na pewnych etapach zycia produktu, to produkty te powinny by¢ powtornie
wykorzystywane lub przeznaczone do odzysku materiatowego (tj. takiego odzysku, ktory zapewnia
brak zmiany struktury czasteczkowej materiatu), surowcowego (zmiana struktury czasteczkowej
surowca) lub energetycznego (odzysk energii).

Celem dyrektywy jest, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju oraz zapisami o wykorzystaniu
najlepszej dostepnej techniki BAT, zapobieganie powstawaniu odpadoéw z wyposazenia elektrycznego
i elektronicznego. Ponadto, dyrektywa ma na celu popraweg $wiadomosci ekologicznej wszystkich
podmiotow uczestniczacych w calym cyklu zycia produktow, a w szczegolnosci przedsigbiorcow
zaangazowanych bezposrednio w procesy przetwarzania ZSEE. We wstepnych zapisach dyrektywy
zwrocono uwagg na fakt, iz ilo§¢ odpadéw z wyposazenia elektrycznego i elektronicznego, ktore
powstaja w krajach UE gwaltownie wzrasta. Powazny problem stanowia zawarte w tych odpadach
niebezpieczne dla srodowiska i1 cztowieka zwiazki, ktére powinny by¢ unieszkodliwiane w sposob
bezpieczny dla §rodowiska.

Dyrektywa wymienia szereg sposobOw postgpowania ze sprzetem elektrycznym i elektronicznym,
korzystnych z punktu widzenia $rodowiska, odnoszacych si¢ do réznych faz cyklu zycia produktu.
Najwazniejszym z nich jest obciazenie producentéw odpowiedzialno$cia za wytwarzane przez nich
produkty takze po ich zuzyciu. Odpowiednie implementacje zapiséw dyrektywy do praw krajow
cztonkowskich, powinny zachgci¢ producentéw do takiego sposobu projektowania wytwarzanych
przez siebie urzadzen, ktéry w maksymalnym stopniu umozliwi ich naprawe, powtorne uzycie,
demontaz 1 recykling. Jedynie w skrajnych przypadkach, przy przewazajacych zaletach
srodowiskowych lub ze wzgledow bezpieczenstwa, producenci powinni mie¢ mozliwos¢ takiego
projektowania urzadzen, ktory zapobiegal bedzie ponownemu wykorzystaniu produktéw lub ich
czesci.

W kwestii finansowania systemu zbierania i unieszkodliwiania ZSEE, dyrektywa wskazuje
producentow, jako podmiot odpowiedzialny za zapewnienie niezbednych s$rodkow finansowych.
Kazdy z producentow powinien by¢ odpowiedzialny za zagospodarowanie wlasnych produktow,

zapewniajac 1 finansujac system we wlasnym zakresie lub za posrednictwem organizacji odzysku.

12 Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego i
elektronicznego (WEEE)
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Kazdy producent powinien zapewni¢, ze utylizacja jego produktu nie wygeneruje kosztow, ktore w
przyszto§ci przerzucone zostana na uzytkownikéw tego sprzetu lub innego wytworce.
Odpowiedzialno$¢ za produkty, ktore zostaty wprowadzone do $rodowiska przed 13 sierpnia 2005
roku powinna zosta¢ roztozona proporcjonalnie na wszystkich producentéw danego wyrobu.

W 2012 roku dyrektywa WEEE 2002/96/EC zostata znowelizowana. Najistotniejsza zmiang byto
wprowadzenie nowego sposobu obliczania pozioméw zbierania ZSEE. Obecnie obowiazujace w UE
wymogi to uzyskanie przez kazdy kraj min. 4 kg ZSEE/mieszkanca/rok. Znowelizowana dyrektywa
okresla, ze przez 4 lata po jej wejsciu w zycie bedzie obowiazywac aktualnie stosowana metoda, a
przez kolejne 3 lata bedzie to min. 45% masy sprzetu elektrycznego i elektronicznego wprowadzonego
na rynek. Po 7 latach natomiast panstwa czlonkowskie beda mogly stosowac alternatywnie - 65%
masy sprzetu wprowadzonego na rynek lub 85% masy wytworzonego zuzytego sprzgtu.

Kolejna zmiana jest wprowadzenie po 6 latach otwartego zakresu stosowania dyrektywy
i przedefiniowanie grup produktowych z dotychczasowych 10 do 6.

Dyrektywa wprowadza takze zmiany w klasyfikacji poszczegélnych rodzajow — sprzetu.
Zgodnie ze znowelizowanymi zapisami, nowe grupy sprze¢tu powiazane sa z kosztami
zagospodarowania sprzgtu. Dyrektywa wprowadza takze obowiazek nieodplatnego zbierania

malogabarytowego ZSEE przez sklepy wielkopowierzchniowe.

Dyrektywa RoHS 2002/95/EC™?

Dyrektywa 2002/95/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 roku na temat
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w wyposazeniu elektrycznym i
elektronicznym, wskazuje na potrzeb¢ podjecia dzialan prowadzacych do ujednolicenia
prawodawstwa w tym zakresie w panstwach nalezacych do Wspoélnoty. Potrzebg zmniejszenia ilosci
niebezpiecznych substancji w odpadach oraz plynace z ujednolicenia prawodawstwa korzysci
podkresla takze Komunikat Komisji z 30 lipca 1996 roku na temat przegladu strategii Wspolnoty w
dziedzinie gospodarki odpadami. Ponadto, dyrektywa powotuje si¢ na Uchwal¢ Rady z 25 stycznia
1988 roku na temat programu dzialania Wspolnoty w zwalczaniu skazenia srodowiska kadmem, ktory
zobowiazuje Komisje¢ do bezzwlocznego opracowania konkretnych dziatan dla tego programu.
Dyrektywa RoHS porusza rowniez zagadnienia zwigzane ze zbieraniem i recyklingiem ZSEE. Z badan
wynika, iz nawet selektywna zbiorka ZSEE moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi i srodowiska
naturalnego z uwagi na zawartos¢ w elektroodpadach rteci, kadmu, otowiu, chromu VI, PBB
(polibromowane bifenyle) i PBDE (polibromowane etery difenylowe). Najbardziej skutecznym
sposobem dzialania jest wigc zastapienie tych zwiazkow substancjami bezpiecznymi lub majacymi

mniej negatywne oddzialywanie na $rodowisko. Dodatkowa zaleta takiego postgpowania bedzie jego

13 Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzgceie elektrycznym i elektronicznym
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pozytywny wplyw na mozliwo$ci i ekonomiczna optacalno$¢ recyklingu ZSEE, jak rowniez
zmniejszenie wptywu ww. substancji na zdrowie pracownikow zaktadow przetwarzania ZSEE.

Najwazniejsze zapisy dyrektywy RoHS znajduja si¢ w Artykule 4, ktory zobowiazuje Panstwa
Cztonkowskie do zapewnienia, ze w SEE wprowadzanym na rynek po 1 lipca 2006 roku nie bgdzie

elementow zawierajacych:

e Ofowiu

e Rteci

e Kadmu

e Chromu VI
e PBB

e PBDE

Dyrektywa naklada rowniez na Panstwa Czlonkowskie obowiazek uchwalenia aktow prawnych,
regulacji dostosowujacych prawodawstwo lokalne do zapisow dyrektywy oraz do wyznaczenia kar za

ztamanie przyjetych przepisow.

Przetwarzanie i recykling sprzetu chfodniczego

Wyjasnienie skutkow oddziatlywania na Srodowisko urzadzen chfodniczych
Ostatnie dekady XX wieku to czas upowszechniania si¢ sprzgtu chtodniczego w gospodarstwach
domowych. Urzadzenia tego typu na masowa skal¢ wykorzystywane sa zarowno do celow
prywatnych, gospodarczych jak i przemystowych. Urzadzenia do schtadzania Zywnosci sa dostgpne w
niemal wszystkich mieszkaniach, domach a takze w zaktadach przemystowych, ustugowych oraz w
instytucjach publicznych. Coraz powszechniej wykorzystywane sa takze urzadzenia stuzace do
regulacji temperatury w pomieszczeniach.
Istnieje wiele typow urzadzen chlodniczych, ktére mozna podzieli¢ ze wzgledu na rozmiary, funkcje,
parametry chtodzenia, czy tez pod katem klasyfikacji okre$lonej w ustawie o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym. Ustawa ta w zalaczniku nr 1 okreSla nastepujace rodzaje urzadzen
chtodniczych:

o Wielkogabarytowe urzadzenia chtodzace

e Chtlodziarki

e Zamrazarki

e Pozostale wielkogabarytowe urzadzenia uzywane do chlodzenia, konserwowania

i przechowywania zywnosci

e Urzadzenia klimatyzacyjne
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Sposrod  ww. urzadzen w  gospodarstwach domowych najczeSciej  spotykana  jest
chlodziarko—zamrazarka, klasyfikowana zazwyczaj wg. ustawy o ZSEE jako chlodziarka (klasyfikacja
wg. ustawy o ZSEE nalezy do producenta lub importera sprz¢tu i nie zawsze jest jednoznaczna).
Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2011 1. 98,6% spoleczenstwa posiadato tego typu
urzadzenie'. Z uwagi na fakt, ze w zdecydowanej wickszoéci urzadzenia klimatyzujace sa
zagospodarowywane przez wyspecjalizowane serwisy takich urzadzen, dalsza cze§¢ raportu skupi sig
na urzadzeniach chlodniczych wykorzystywanych do przechowywania i konserwacji zywnoS$ci.
Wszystkie tego typu urzadzenia zbudowane sa z identycznych komponentow, podzespotow lub
materiatow (podzial pod katem frakcji handlowych). Naleza do nich:

e Korpus

e Tworzywa sztuczne

e Szklo

o Agregat (kompresor, sprezarka)

o  Aluminium

e Miedz

e Okablowanie

e Zlom stalowy

e Czynnik chtodzacy

Z uwagi na powszechny proces nielegalnego demontazu poszczegdlnych podzespotdéw urzadzen
chlodniczych, w celu scharakteryzowania oddziatywania na $rodowisko w niniejszym opracowaniu
okreSlony zostanie oddzielnie wplyw na $rodowisko poszczegdlnych elementow urzadzen

chtodniczych.

Korpus

Korpus chtodziarko zamrazarki zwany rowniez obudowa posiada najwigkszy masowy udziat
w stosunku do masy catej lodowki. W zaleznosci od rodzaju urzadzenia masa korpusu wynosi 60 %
+7% " jego sktad zalezy od wieku lodowki, czyli od rodzaju technologii, w ktdrej zostata stworzona.
W obudowie mozna wyrdzni¢ czesci: zewnetrzna, wewnetrzng i wypehienie. Czg§¢ zewngtrzna
sktada si¢ w zdecydowanej wigkszos$ci przypadkoéw z metalu, gtdéwnie stali. Wewngtrzna czg$§¢ moze
by¢ wyprodukowana rowniez ze stali badz innego metalu, w nowszych modelach wystgpuje tworzywo
sztuczne polistyren. Na rynku obecne sa takze modele chtodziarek z metalizowanym nylonem albo

metalizowanym poliestrem. W przypadku zuzytych urzadzen chtodniczych czg$¢ zewngtrzna jak i

14 GUS — Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikoéw badan budzetow gospodarstw
domowych, 2012

ASHRAE (American Society of Heating, Refrigerating, and Air-Conditioning Engineers) Handbook Refrigeration, 2006
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wewngetrzna stworzona jest z metalu, gtdownie stali. Najwazniejsza z czesci korpusu jest wypelnienie
izolacyjne, ktore ma na celu zredukowanie wymiany ciepta pomigdzy wnetrzem urzadzenia
chlodniczego a otoczeniem. Izolacja urzadzen chtodniczych sklada si¢ z pianki poliuretanowe;j
spienianej czynnikiem chlodzacym. Przez prawie 40 lat $rodkiem spieniajacym byt freon
(Trichlorofluorometan, CFC-11 lub R-11). Z uwagi na zidentyfikowana wysoka szkodliwo$¢ freonow
dla $rodowiska w potowie lat 90 ubieglego wieku zaprzestano stosowania freondéw i jako Srodek
spieniajacy stosowano Cyklopentan lub Pentafluoropropan (HFC-245fa). Najnowsze modele
chlodziarek, lodéwek i zamrazarek posiadaja z kolei pianke spieniana cyklopentanem lub izobutanem.
Najwigkszy wptyw na s$rodowisko w urzadzeniach chlodniczych posiada bez watpienia czynnik
chlodniczy. W gospodarstwach domowych w dalszym ciagu uzytkowane sa urzadzenia chlodzace
zawierajace freon (CFC-11), ktorego oddzialywanie na s$rodowisko zostalo dobrze opisane w
dostepnej literaturze. Freon powoduje przede wszystkim efekt tzw. dziury ozonowej, czyli niszczenia
warstwy Os; chroniacej atmosfer¢ ziemi. Rola ozonu w wyzsze] czeSci atmosfery polega na
pochlanianiu promieniowania, w szczegélnosci szkodliwego dla organizmoéw zywych ultrafioletu
(UV-C). W latach 70-80 prowadzono intensywne badania zwiazane z niszczeniem warstwy 0Zonowej
1 zaobserwowano istotne ubytki ozonu w warstwie stratosfery. W zwiazku z podjetymi dzialaniami
ochronnymi ustanowiono migdzynarodowe porozumienie w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa, ktore zostato uchwalone w Protokole Montrealskim i podpisane 16 wrze$nia 1987 r.
W celu oceny wpltywu gazow na zubozenie warstwy ozonowej powstal wspotczynnik ODP (Ozone
Depletion Potential), w ktérym CFC-11 jest substancja referencyjna i posiada warto$¢ 1. Substancje,
ktoére zastapity freon w urzadzeniach chtodniczych posiadaja z kolei wartos¢ 0 ODP, co oznacza, ze
nie wptywaja na zubozenie warstwy ozonowej w stratosferze.

Bez watpienia freony w istotny sposob przyczyniaja si¢ do niszczenia warstwy 0zonowe;.
Z prowadzonych badan wynika, ze jedna czasteczka freonu jest w stanie zniszczy¢ okoto 10 000
czasteczek ozonu. Przyczyna jest przerwanie quasi-stacjonarnego procesu w atmosferze, w ktorej
czasteczki tlenu przejmujac kwant energii zmieniaja si¢ w ozon. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage,
ze czas zycia Trichlorofluorometanu, szacowany jest na 45 lat. Co wigcej, freony to gazy, ktore w
atmosferze praktycznie nie wystgpowaly naturalnie, nie ma wigc mechanizméw usuwajacych ich
nadmiar. Szkodliwe oddziatywanie freonu jest wigc stosunkowo dugie.

Czynniki chtodzace, ktore zastapily freony nie maja wplywu na niszczenie warstwy 0zonowej
(ODP=0). Wplywaja jednak na tzw. efekt cieplarniany, czyli poprzez zwigkszenie absorpcji
promieniowania slonecznego przyczyniaja si¢ do zwigkszenia S$redniej temperatury na Ziemi.
Efekt cieplarniany okreslony zostal wspotczynnikiem GWP . Wartos¢ 1 GWP (o posiada dwutlenek
wegla 1 jest substancja referencyjna dla wptywu na zmiang klimatu. Wartosci GWP(y sa nastgpujace
dla poszczegdlnych czynnikéw chtodzacych'®:

e Informacja Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska - http://www.epa.gov/Ozone/science/ods/classone.html
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e Trichlorofluorometan 4 600
e Cyklopentan 790

e Pentafluoropropan 990

e Tetrafluoroetan 1 600

Oznacza to, ze z punktu widzenia ochrony atmosfery najbardziej pozadanym czynnikiem chtodzacym
jest cyklopentan, ktory nie wplywa na niszczenie warstwy ozonowej i ma najnizszy wskaznik

GWP100.

Tworzywa sztuczne

Tworzywa sztuczne popularnie nazywane ‘plastikami’, znajduja si¢ w niemalze kazdym sprzecie
elektrycznym 1 elektronicznym. W zwiazku z wiasciwosciami fizycznymi, mechanicznymi i
chemicznymi poszczegolnych tworzyw w urzadzeniach chtodniczych mozna znalez¢ co najmniej kilka
rodzajow plastikow. Wigkszo$¢ chtodziarek, lodowek i zamrazarek, zbudowana jest z tworzyw: ABS
(poli(akrylonitryl-co-butadien-co-styrenu)), PP (polipropylenu), PS (polistyrenu), PC (poliwgglanu) i
PU (poliuretanu).

Najczegsciej wykorzystywanym tworzywem jest ABS. Charakteryzuje si¢ bowiem duza odpornoscia
mechaniczna, posiada dobre wlasciwosci izolacyjne a takze z latwoscia taczy si¢ metalami. ABS
wykorzystywany jest w korpusie wewngtrznym 1 zewngtrznym. W korpusie i w okablowaniu
wykorzystywany jest takze PP. W przeciwienstwie do ABS jest on bardzo odporny na dzialanie
zwiazkéw chemicznych - kwasow, zasad, soli oraz rozpuszczalnikow. PS wystepuje w formie
spienionej (styropian). Posiada rowniez niska temperaturg topnienia, co jest wykorzystywane w
urzadzeniach chlodniczych do tworzenia elementéw o zlozonych ksztaltach. PC jest tworzywem
twardym, przezroczystym, w lodowkach jest wykorzystywany np. do uchwytéw, wzmocnien drzwi
lub szuflad. Ostatnim tworzywem wystepujacym w lodowce jest PU posiadajacy bardzo dobre
wlasciwosci elastyczne. Poliuretan spieniany czynnikiem chlodzacym stanowi warstwe izolacyjna.
Tworzywa sztuczne w temperaturze pokojowej sa zasadniczo obojetne dla Srodowiska i nie wchodza
w reakcj¢ z zadnym materiatem. Ewentualne oddziatywanie na $rodowisko ma miejsce na etapie
zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych. W przypadku zdeponowania na sktadowiskach
odpady te nie zostana roztozone, charakteryzuja si¢ bowiem bardzo niska biodegradowalnoscia i
praktycznie nie sa rozktadane przez mikroorganizmy. Skladowanie tworzyw sztucznych jest wysoce
nierekomendowanym sposobem zagospodarowania tego rodzaju odpadu, z uwagi na fakt, ze ponowne
wykorzystanie tworzyw sztucznych znaczaco obniza zapotrzebowanie na energi¢ i powigzane z nig
emisje w stosunku do catego cyklu wytworczego. Emisja zostata obliczona wyltacznie dla procesu
wytworczego z uwzglednieniem emisji powstatych podczas wydobycia. Nie uwzgledniono natomiast
etapow uzytkowania produktu oraz jego unieszkodliwienia. Ponizej podano dane dla plastikow

wykorzystywanych w sprzecie chlodniczym na podstawie raportu Stowarzyszenia Wytworcow
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Tworzyw Sztucznych PlasticsEurope'’. Dane dotycza emisji rownowaznikowego dwutlenku wegla w
przeliczeniu na produkcje 1kg tworzywa sztucznego:

e ABS (poli(akrylonitryl-co-butadien-co-styren)) 3 850 g CO,eq

e Polipropylen 1 431 g COyeq

e Polistyren 3 275 g COxeq

e Poliweglan 4 108 g COyeq

e Poliuretan 4 200 g CO,eq

Emisja spada znaczaco w przypadku wykorzystania tworzyw z recyklingu. W produkcji tworzywa
w 100% z materialu ponownie wykorzystywanego analogicznie obliczona emisja dwutlenku wegla ma
warto$¢:

e ABS 998 g CO,eq

e Polipropylen 368 g CO,eq

e Polistyren 879 g CO,eq

e Poliweglan 1 094 g COxeq

e Poliuretan 1 023 g CO,eq

Zauwazy¢ mozna zatem, ze wykorzystanie tworzyw z recyklingu pozwala na ograniczenie emisji CO,
srednio o 70-80%. Przedstawione powyzej dane reprezentuja $rednie wyniki dla zakladow
produkujacych tworzywa sztuczne w Europie oraz uwzgledniaja recykling metoda chemiczna.

Tworzywa sztuczne posiadaja takze duza kaloryczno$¢, w zaleznosci od rodzaju od 15 Mj/kg do 46,4
MlJ/kg. Oznacza to, ze niektore tworzywa charakteryzuja si¢ wigksza kalorycznoscia niz wegiel
kamienny. Tworzywa sztuczne wykorzystywane sa zatem do produkcji tzw. paliwa alternatywnego
(RDF). Niestety spalanie tworzyw sztucznych zwiazane jest z emisja, ktora w ujeciu srodowiskowym
jest znacznie wigksza od emisji zwigzanych z recyklingiem chemicznym tworzyw. Nalezy rowniez
pamigtac, ze nie wszystkie rodzaje tworzyw sztucznych wystepujacych w urzadzeniach chtodniczych
mozna podda¢ recyklingowi energetycznemu w dowolnej instalacji. Z uwagi na fakt, ze pianka
poliuretanowa byla spieniana przy uzyciu freonu, jej spalanie w niekontrolowanych warunkach moze
doprowadzi¢ do emisji fosgenu, gazu, ktory byl wykorzystywany w I wojnie Swiatowej jako bron
chemiczna. Do termicznej utylizacji RDF z zawarto$cia tworzyw sztucznych wykorzystuje sig
powszechnie piece cementowe. Charakterystyka spalania w takich paleniskach (wysokie temperatury
oraz stosunkowo dlugi czas zatrzymania) eliminuja zagrozenia zwigzane z emisja m.in. dioksyn i
furanow. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie trendem S$wiatowym jest wykorzystywanie do utylizacji

odpadoéw niebezpiecznych piecow plazmowych.

17 . s P s . . . .
Informacja Stowarzyszenia Wytworcow Tworzyw Sztucznych PlasticsEurope http://www.plasticseurope.org/plastics-sustainability/eco-
profiles.aspx
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Jak wynika z powyzszego opisu, najwlasciwszym sposobem postgpowania z odpadami z tworzyw
sztucznych jest ich recykling. Pozwala on na zmniejszenie ilosci odpadoéw deponowanych na
sktadowiskach. Dodatkowo wtorne przetworzenie tworzyw z recyklingu zwiazane jest z mniejsza

emisja, co korzystnie wptywa na §rodowisko.

Szkto

Szkto jest jednym z najstarszych materiatlow stworzonych przez czlowieka, uwaza sig, ze bylo
wykorzystywane juz w Mezopotamii tj. 3,5 tys. lat temu p.n.e.. Szklo w sprzetach chlodniczych
wystepuje w zdecydowane] wigkszosci w postaci potek wewnatrz urzadzen chtodniczych lub w
przypadku wielkogabarytowych urzadzen jako szyba zewnetrzna lub pokrywa.

Szkto jest obojetne dla $rodowiska, nie jest biodegradowalne ani nie ulegaja innym procesom
rozktadu. Takie wlasciwosci szkta podobnie jak w przypadku tworzyw sztucznych z jednej strony sa
korzystne dla $srodowiska - brak bezposredniego wptywu, jednak z drugiej strony w przypadku
unieszkodliwiania poprzez skladowanie sa zdecydowanie negatywne. Szklto zdeponowane na
sktadowiskach odpadow pozostanie tam w praktyce na zawsze.

Z uwagi na stosunkowo duza homogeniczno$¢ szkla wystgpujacego w sprzecie chtodniczym
niezwykle istotne jest jego ponowne wykorzystanie. Obecnie kazdy producent szkta wykorzystuje z
uwagi na uwarunkowania technologiczne tzw. stluczke szklana. Jest to dziatanie jak najbardziej
korzystne dla srodowiska, bowiem dla przyktadu wzrost wykorzystania sthuczki szklanej z 25% do
50% powoduje spadek emisji rownowaznikowego dwutlenku wegla z 1260 do 1 110 gCOseq/1 kg
szkta. W przypadku urzadzen chlodniczych odzyskanie szkla jest stosunkowo proste i nie wymaga

wykorzystania zaawansowanych technologii.

Agregat

Z uwagi na zasade dziatania sprzetu chtodniczego, kazda chtodziarka, lodéowka Iub klimatyzator
wyposazona jest w tzw. agregat, sluzacy do rozprowadzania czynnika chtodniczego w wymienniku
ciepta. W lodéwkach najczesciej stosowane sa sprezarki tlokowe, ktore posiadaja: hermetycznie
zamknigta obudowe stalowa, silnik elektryczny z uzwojeniem miedziane, olej oraz czynnik chtodzacy.
Wymiennik ciepta zbudowany jest z kolei ze stali w miejscu, gdzie wzrasta ci$nienie, natomiast miedz
stosuje si¢ w sekcji, w ktorej zachodzi kondensacja. Czynnikiem chlodniczym w starszych
urzadzeniach byt freon-12 (Dichlorodifluorometan, R-12, CFC-12), obecnie zamieniany na izobutan
(R-600a) lub Tetrafluoroetan (HFC-134a). Zawarto$¢ czynnika chtodniczego jest uzalezniona od
wielkosci urzadzenia i waha si¢ od ok. 100 — 150 g freonu — 12'%.

Podstawowym 1 najwigkszym zagrozeniem dla $rodowiska przyrodniczego w przypadku

nieprawidtowego zagospodarowania tego podzespotu jest mozliwos¢ wydostania si¢ do atmosfery

18 I . .
ASHRAE (American Society of Heating, Refrigerating, and Air-Conditioning Engineers) Handbook Refrigeration, 2006
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czynnika chtodniczego. Czynniki te, jak wspomniano w podrozdziale dotyczacym korpusu lodowki,
wplywaja na zubozenie warstwy ozonu w stratosferze oraz na tzw. efekt cieplarniany.

Najcigzszym elementem w ukladzie chiodniczym jest sprezarka, ktora wazy ok. 9kg +2kg'’.
Oprocz czynnika chtodzacego, ktorego wplyw na $srodowisko opisano wcze$niej, zawiera takze inne
elementy mogace negatywnie oddziatywaé na srodowisko. W agregacie znajduje si¢ m.in. olej
smarujacy, ktérego rodzaj zalezy od typu wykorzystywanej sprezarki oraz stosowanego czynnika
chlodniczego. W starszych lodowkach wykorzystywany byl gtéwnie olej mineralny stworzony na
podstawie kwasu naftenowego lub parafiny. W nowszych urzadzeniach w zwiazku z zamiana
czynnika chlodniczego stosuje si¢ oleje syntetyczne. Wplyw na Srodowisko oleju jest znaczacy,
gléwnym zagrozeniem jest dostanie si¢ substancji ropopochodnych do wdod powierzchniowych lub
gruntowych. Olej nie miesza si¢ z woda, przy czym posiada nizsza gestosé, na poziomie 850-910
kg/m3. W wyniku dostania si¢ oleju do wody powierzchniowe] substancje ropopochodne pozostaja
na powierzchni blokujac dostgp tlenu dla organizmoéw zyjacych w wodzie, w efekcie niszczac
srodowisko organiczne. Podobne dziatanie ma miejsce w przypadku skazenia wod podziemnych. W
Polsce istnieje dobrze rozwinigta sie¢ recyklingu olejow przepracowanych, ktore po oczyszczeniu

wracaja jako produkt na rynek.

Aluminium

Ze wzgledu na wilasciwosci aluminium, gldwnie przewodno$¢ cieplna, duza wytrzymalosé, maty
cigzar oraz plastyczno$¢, material stosuje si¢ w wielu urzadzeniach AGD. Na ogot zastepuje duzo
cigzsza stal lub miedz. W lodowkach starszej generacji aluminium nie byto zazwyczaj stosowane, w
nowszych chtodziarkach mozna znalez¢ ten material m.in.: w parowniku oraz korpusie zewngtrznym.
Masa tego metalu w starszych chtodziarko — zamrazarkach nie przekracza na ogoét 1 kg i stanowi ok.
1,5-3% masy lodowek.

Aluminium jest w zasadzie oboj¢tne dla $srodowiska. Pierwiastek nie jest wykorzystywany przez
organizmy zywe nawet w minimalnych ilo§ciach, nie wykazuje takze wtasciwosci toksycznych. Jest
rowniez niepalny (w stanie czystym) i nieaktywny chemicznie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
produkcja aluminium wiaze si¢ z emisja rownowaznikowego CO, na poziomie 4 373 g CO,eq/l1kg
czystego aluminium®. W instalacjach do przetwarzania chtodnictwa w kroku 2 wystepuje jako frakcja
wyjsciowa ze strzgpiarki. Frakcja ta z uwagi na uwarunkowania technologiczne zanieczyszczona jest
pozostatosciami pianki poliuretanowej oraz innych tworzyw sztucznych. W zalezno$ci od stosowane;j
technologii tych zanieczyszczen jest zdecydowanie mniej lub ich nie ma wcale. Do separacji

aluminium wykorzystuje si¢ separatory pradu wirowego, a nast¢pnie np. urzadzenia wibracyjne.

19 I . .
ASHRAE (American Society of Heating, Refrigerating, and Air-Conditioning Engineers) Handbook Refrigeration, 2006

20 Opracowanie wilasne na podstawie SPINE LCA Database http://cpmdatabase.cpm.chalmers.se/Start.asp
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Miedz

Miedz jest powszechnie wykorzystywana w urzadzeniach AGD. Dzigki swoim wlasciwosciom
fizycznym 1 chemicznym: przewodzi cieplo, jest elastyczna w wysokich temperaturach i duzo
odporniejsza na korozj¢ od zelaza niektore elementy musza zosta¢ wykonane wlasnie z tego metalu.
W urzadzeniach chlodniczych moze wystgpowaé w sekcji kapilarnej oraz w uktadzie skraplacza. Z
uwagi na stosunkowo wysoki koszt pozyskania, takze miedzi z recyklingu, masa miedzianych
elementow jest niewielka 1 na ogot nie przekracza 0,5 kg/chtodziarke.

MiedZ nalezy do grupy metali cigzkich, ktore kumuluja si¢ w organizmach zywych. Produkcja miedzi
charakteryzuje sig takze nieco wigksza szkodliwo$cig niz stali. Wyprodukowanie 1 kg czystej miedzi
bez uwzglednienia jakichkolwiek surowcoOw powiazane jest z emisja 4 280 g CO,eq., natomiast

wykorzystujac miedZ pochodzaca z odzysku mozna zredukowaé emisj¢ do poziomu 1 070*' g CO2eq.

Okablowanie

Kazdy sprzet elektryczny i elektroniczny posiada przewody elektryczne, ktore dostarczaja energie do
urzadzen. Udzial masowy przewodoéw w urzadzeniach chtodniczych jest niewielki.

Istnieje wiele rodzajow przewodow elektrycznych, jednak wszystkie maja wspdlne elementy: izolacje
i zyle. Izolacje tworzy si¢ z: gumy silikonowej, tworzyw sztucznych lub polichlorku winylu.
Natomiast zyla, przez ktora przechodzi prad elektryczny moze by¢ stworzona ze: stali, miedzi lub
aluminium. W zwiazku z powyzszym wplyw okablowania na $rodowisko ograniczone jest do
oddzialywania poszczegélnych jego elementow (opisane w odrgbnych rozdzialach niniejszego
opracowania).

Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze okablowanie moze mie¢ istotnie negatywny wpltyw na §rodowisko w
przypadku niezgodnego z przepisami zagospodarowania, polegajacego na spaleniu izolacji i
odzyskaniu metali. Spalanie w niekontrolowanych warunkach tworzyw sztucznych w szczegoélnoSci
PVC moze prowadzi¢ do powstania dioksyn i furanow, m.in. 2,3,7,8-Tetrachlorodibenzodioksyny

(TCDD), zwiazku wysoce toksycznego.

Ztom stalowy

Ztom stalowy w zuzytych urzadzeniach chtodniczych wystgpuje w postaci wymiennika ciepta oraz
elementéw korpusu. Ztom stalowy to ok. 16kg na sztuke czyli 30-35%. W obecnie produkowanych
urzadzeniach stali jest mniej ale i tak ok. 20-25% czyli 10-13kg. Ztom stalowy zagospodarowywany
zgodnie z obowiazujacymi przepisami zasadniczo nie oddzialuje bezposrednio na S$rodowisko

naturalne.

2 D. GIURCO, M. STEWART, T. SULJADA AND J. PETRIE, COPPER RECYCLING ALTERNATIVES: AN ENVIRONMENTAL
ANALYSIS, 5th Annual Environmental Engineering Research Event, 2023 October, Noosa, QLD.
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Czynnik chtodzacy

Freon, pentan, zwiazki chloro — fluoropochodne, wodorofluorowegglowodory, czyli czynniki chtodzace
wykorzystywane w sprzecie chtodniczym sa najbardziej szkodliwym elementem znajdujacym si¢ w
sprzecie chtodniczym. Ich wplyw na Srodowisko zostal dokladnie opisany w poprzednich

podrozdziatach.

Regulacje prawne i wymagania technologiczne dla prawidfowego
przetwarzania i recyklingu poszczegoélnych typow urzadzen chfodniczych

Regulacje prawne oraz wytyczne w zakresie zagospodarowania odpadoéw i1 szeroko rozumianego
przetwarzania zuzytych urzadzen chlodniczych okreSlone sa w nastgpujacych dokumentach:
dyrektywach UE, decyzjach Europejskiego Parlamentu i Rady, decyzjach komisji WE, ustawach,
rozporzadzeniach, dokumentach referencyjnych (tzw. BREFy) oraz w standardach i wytycznych
instytucji normalizacyjnych (np. CEN/CENELEC) badz stowarzyszen branzowych (np. WEEE
Forum). Na potrzeby niniejszego opracowania, zidentyfikowano wszystkie dokumenty prawne
zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen $rodowiskowych oraz budowlanych, realizacja obiektu zakladu
przetwarzania zuzytego sprzgtu chtodniczego, dopuszczeniem do uzytkowania oraz eksploatacja
obiektu. Zagadnienia te opisuje lacznie 48 aktow prawnych. Z uwagi na syntetyczny charakter
ninigjszego opracowania, opisane zostanag Ww niniejszym rozdziale najistotniejsze dokumenty
regulujace kwestie zwiazane z przetwarzaniem urzadzen chtodniczych.
Nalezy takze stwierdzi¢, ze przetwarzanie urzadzen chlodniczych z uwagi na mniej lub bardziej
szkodliwe oddzialywanie na $rodowisko (w zalezno$ci od zastosowanego czynnika chtodzacego)
zasadniczo nie rozni si¢ pod wzgledem technologicznym. Obecnie zaawansowane instalacje do
przetwarzania chtodnictwa pozwalaja na praceg w trybie tzw. mix-mode, polegajacym na przetwarzaniu
facznie urzadzen chtodniczych bez wzgledu na zastosowany czynnik chtodzacy.
Budowa punktu zbierania ZSEE oraz zakladu przetwarzania zuzytego sprzetu chlodniczego wymaga
w pierwszej kolejnoSci uzyskania stosownych decyzji administracyjnych, wynikajacych z przepiséw
budowlanych, w tym zmiany uzytkowania terenu, pozwolenia na budowe¢ oraz pozwolenia na
uzytkowanie budynku. W przypadku adaptacji budynku do celéw przetwarzania odpadow wymagana
jest z kolei zmiana sposobu uzytkowania budynku. Biorac jednak pod uwage Srodowiskowy charakter
niniejszego opracowania zagadnienia te nie bgda szczegdétowo omawiane.
Najwazniejszymi aktami prawnymi w Polsce w zakresie decyzji srodowiskowych, zwiazanych z
budowa i uruchomieniem zaktadu przetwarzania zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego, w
tym zuzytych urzadzen chtodniczych, sa:

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

(Dz.U. Nr 180, poz. 1495 z pdzn. zm.)
e Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2013 r., poz. 21)
o Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.)
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e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpadow
Z punktu widzenia prawnych wymagan $rodowiskowych, przedsigbiorca zamierzajacy prowadzic
dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania zuzytego sprzgtu chtodniczego powinien uzyskaé zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpaddéw o kodach 16 02 11*, 16 02 13*, 20 01 23*, 20
01 35* w przypadku, gdy zamierza poddawa¢ odzyskowi odpady niebezpieczne w iloSci
nieprzekraczajacej 10 ton/dobe. Nalezy zwroci¢ uwage, ze limit ten dotyczy lacznie wszystkich
odpadoéw niebezpiecznych przetwarzanych w danym zakladzie przetwarzania, a wiec nie tylko
urzadzen chlodniczych ale takze np. monitoréw 1 telewizoréw. Zakladajac jednak, ze zaklad
przetwarzania zamierza przetwarza¢ wylacznie urzadzenia chlodnicze i przyjmujac sredniag wage
chlodziarko-zamrazarki na poziomie 60 kg/sztuke otrzymujemy limit ok. 160 urzadzen, ktére moga
zosta¢ przetworzone w ciagu jednego dnia w ramach zezwolenia na odzysk odpadoéw tzw. zezwolenia
sektorowego. Biorac z kolei pod uwage zdolnosci przerobowe nowoczesnych instalacji (ok. 40
chlodziarek/h) latwo obliczy¢, ze taka instalacja moglaby pracowaé jedynie 4h w ciagu dnia z
maksymalna wydajnos$cia. Zatem stwierdzi¢ mozna, ze prowadzenie nowoczesnej, zautomatyzowanej
instalacji do przetworzenia chtodnictwa zwiazane bedzie najprawdopodobniej z przekroczeniem limitu
przetwarzania 10 ton odpadow niebezpiecznych na dobeg i w zwiazku z powyzszym wymagac bedzie
najcze¢sciej uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Informacje dot. tego typu decyzji sSrodowiskowej
zostana opisane w dalszej czg§ci opracowania, w niniejszym rozdziale natomiast opisane zostana
zagadnienia zwiazane z uzyskaniem podstawowych zezwolen i1 pozwolen w zakresie gospodarowania
odpadami w zakladzie przetwarzania.
W przypadku zamiaru przetwarzania urzadzen chtodniczych w ilo$ci do 10 ton na dobg we wniosku o
wydanie ww. zezwolenia na odzysk odpadoéw nalezy zgodnie z ustawa o odpadach podaé:
e rodzaje odpadoéw przewidywanych do odzysku
o ilosci odpadow poszczegdlnych rodzajow poddawanych odzyskowi w okresie roku
e oznaczenie miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie odzysku
® miejsce i sposob oraz okresli¢ rodzaj magazynowanych odpadow
e szczegotowy opis stosowanych metod odzysku
e opis mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywaé
dziatalnos¢ w zakresie odzysku, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji 1 urzadzen
odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska

e przewidywany okres wykonywania dziatalno$ci w zakresie odzysku
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Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw wydaje si¢ po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu
lub po zakonczeniu postgpowania w sprawie zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czg$ci w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, jezeli sa
wymagane™. We wniosku o wydanie zezwolenia na odzysk nalezy poda¢ takze grupy i rodzaje ZSEE,
ktéry bedzie przetwarzany w zakladzie, zgodnie zatacznikiem nr 1 do ustawy o ZSEE.

Ponadto przedsigbiorca zamierzajacy prowadzi¢ zaklad przetwarzania ZSEE powinien uzyskac
pozwolenie na wytwarzanie odpadow w zwiazku z eksploatacja instalacji. Zgodnie bowiem z art. 17
ust. 2 ustawy o odpadach wytworca odpadow jest obowiazany do uzyskania pozwolenia na
wytwarzanie odpadow, ktore powstaja w zwiazku z eksploatacja instalacji, jezeli wytwarza powyzej 1
Mg odpaddéw niebezpiecznych rocznie lub powyzej 5 tysiecy Mg odpaddéw innych niz niebezpieczne
rocznie. Biorac pod uwage skalg dzialania zakladow przetwarzania ZSEE oraz fakt, ze w
zdecydowanej wigkszo$ci zaklady przetwarzajace chtodnictwo, trudnia si¢ takze demontazem innych
odpadoéw sklasyfikowanych jako niebezpieczne (np. telewizory, monitory, zasilacze awaryjne UPS)
mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze eksploatacja wszystkich tego typu instalacji wiaze si¢ z
wytworzeniem odpaddéw niebezpiecznych przekraczajacych 1 tong rocznie, a zatem z koniecznoscia
uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw. We wniosku o wydanie ww. pozwolenia nalezy
uwzgledni¢ wszystkie odpady, ktore moga powsta¢ w zwiazku z eksploatacja instalacji
oraz w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, podajac ich roczne iloSci przewidziane do
wytworzenia.

W warunkach polskich praktycznie wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy zaklady przetwarzania ZSEE
prowadza takze dziatalno$¢ w zakresie zbierania i transportu odpaddéw. Zgodnie z nowa ustawa o
odpadach z 14 grudnia 2012 r. minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe wymagania dla
transportu odpadéw, w tym dla $rodkéw transportu i sposobu transportowania, oraz oznakowanie
srodkow transportu, biorac pod uwage wilasciwosci odpadoéw i ich wplyw na $rodowisko oraz
bezpieczenstwo zycia 1 zdrowia ludzi. Ustawa weszta w zycie od stycznia 2013 r. i rozporzadzen do
niej jeszcze nie ma. Na chwile obecna wytworca odpadow, ktéry prowadzi dziatalno§¢ w zakresie
odzysku, zbierania lub transportu odpaddw, jest zwolniony z obowiazku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie tej dziatalnosci, jezeli posiada pozwolenie na wytwarzanie odpadoéw. W takiej sytuacji
we wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw przedsigbiorca powinien uwzglednic
odpowiednio wymagania przewidziane dla wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie

dziatalno$ci w zakresie odzysku, zbierania lub transportu odpaddéw. Przepis ten pozwala na uzyskanie

22 Ustawa z 14 grudnia 2012 r.(Dz.U.2013 r., poz. 21)
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facznej decyzji na wytwarzanie, odzysk, zbieranie oraz transport odpadow, wydawanej przez jeden
organ administracji publiczne;.

Przystapienie do uzytkowania zakladu przetwarzania zuzytego sprz¢tu chlodniczego wiaze sig takze z
koniecznos$cia uzyskania tzw. decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Nalezy zauwazy¢é w tym
miejscu, ze brak takiej decyzji nie stanowi podstawy do odmowy wydania zezwolenia na odzysk
odpadow, jednak bez ww. decyzji nie mozna rozpoczaé uzytkowania instalacji, pomimo posiadanego
zezwolenia na odzysk. Wnioskiem o wydanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych jest raport
oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS) okre§lony w art. 66-87 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227z pdzn. zm.).
Wspomniane opracowanie wymagane jest dla instalacji mogacych znaczaco zawsze oddziatywac na
srodowisko, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397). Zaklad
przetwarzania urzadzen chtodniczych jest przedsigwzigciem mogacym zawsze znaczaco oddzialywac
na $§rodowisko w mysl §2.1 pkt. 45, lit. a.

O ile jednak transport odpadéw nie wymaga przygotowania raportu OOS, to juz punkt zbierania
odpadow z ZSEE w mysl §3.1, pkt. 81 ww. rozporzadzenia moga wymagaé opracowania takiego
raportu. Decyzj¢ o konieczno$ci wykonania ww. raportu podejmuje w oparciu o art. 63 ww. ustawy,
regionalny dyrektor ochrony Srodowiska w mysli art. 75 ww. ustawy. W celu zasiggnigcia opinii
regionalnego dyrektora na temat potrzeby przygotowania raportu OOS, nalezy przygotowaé krotka
informacje¢ o przedsigwzigciu w mysl art. 3, ust. 1, pkt.5 w postaci karty informacji przedsigwzigcia.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj, ustawa o odpadach, ustawa prawo ochrony $rodowiska,
ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz rozporzadzeniem w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na §rodowisko zaktad przetwarzania zuzytego sprzgtu
jest przedsigwzigciem, ktére zawsze znaczaco moze oddzialtywaé na $rodowisko. W zwiazku z
powyzszym, organem wydajacym decyzje na odzysk odpaddéw, wytwarzanie odpadow i
gospodarowanie nimi jest marszalek wojewodztwa. Z kolei w zakresie zezwolenia na transport
organem uprawnionym do wydania decyzji jest starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
zbierania odpadow (w przypadku zezwolenia na zbieranie odpadow) lub ze wzgledu na miejsce
siedziby lub zamieszkania posiadacza odpaddéw (w przypadku zezwolenia na transport odpadow).
Prawo dopuszcza jednak uzyskanie decyzji lacznej na odzysk, wytwarzanie, zbieranie i transport
odpadoéw, wydawanej w przypadku zakladow przetwarzania chlodnictwa przez marszatka
wojewddztwa., W takiej sytuacji we wniosku o wydanie decyzji w zakresie odzysku, wytwarzania
odpadoéw 1 gospodarowania nimi przedsigbiorca powinien uwzgledni¢ odpowiednio wymagania
przewidziane dla wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania

lub transportu odpadow.
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W mysl z art. 7 ustawy o ZSEE przedsigbiorca prowadzacy zaklad przetwarzania jest zobowiazany
przed rozpoczeciem dziatalnoSci w tym zakresie uzyska¢ wpis do rejestru zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. We
wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorca podaje:
o firmg przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego siedziby i adres
o numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada
e REGON, o ile taki posiada
e adresy zakladow przetwarzania
e numer i nazwg¢ grupy oraz numer i1 nazw¢ rodzaju sprzetu, okre§lone w zataczniku
nr 1 do ustawy, z ktérego powstal przyjmowany przez niego zuzyty sprzet
e informacj¢ o zdolno$ciach przetwodrczych zaktadu przetwarzania
e informacj¢ o decyzjach zwiazanych z gospodarka odpadami, w tym numer decyzji
oraz oznaczenie organu, ktory wydat decyzje
e informacj¢ o wdrozonym systemie jakosci albo o jego braku
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska dokonujac wpisu przedsiebiorcy prowadzacego zaktad
przetwarzania ZSEE do rejestru nadaje numer rejestrowy z litera ,,P”, okre$lajaca prowadzacego
zaklad przetwarzania. W przypadku, gdy przedsigbiorca prowadzi inng dziatalno$¢ regulowana ustawa
o ZSEE lub ustawa o bateriach i akumulatorach, do numeru dodawane sa kolejne litery definiujace

okreslone dzialalnosci. Rejestr zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego jest publicznie

dostegpny na stronie www.rzseie.gios.gov.pl. Niemniej rejestr ten nie dotyczy zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, a jedynie jest rejestrem zaktadow i przedsigbiorstw przetwarzajacych
zuzyty sprzet, organizacji odzysku, wprowadzajacych oraz recyklerow. Wpis do rejestru dla

przetwarzajacych ZSEE jest niecodptatny.

Pozwolenia zintegrowane

Pozwolenie zintegrowane zostalo wprowadzone do Wspdlnoty Europejskiej poprzez tzw. dyrektywe
IPPC (Dyrektywa Rady 96/61/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli) a implementowane w Polsce poprzez ustawg prawo ochrony srodowiska. Artykut 201 ww.
ustawy mowi, ze instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego to te, ktore moga powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczeg6élnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.
Rodzaje instalacji zostaly opisane w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 roku
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055). Obowiagzek
uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji przetwarzajacych zuzyty sprzet chlodniczy
wynika z zapisu ust. 5, pkt. 1 zalacznika do ww. rozporzadzenia. Ustgp okresla obligatoryjnosc

uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla instancji, ktore posiadaja zdolno$¢ przetwarzania ponad 10
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ton na dobg odpaddéw niebezpiecznych, przy czym masg okresla si¢ jako najwigksza ilo§¢ okreslonego
surowca lub surowcow, ktdra moze by¢ przetworzona w jednostce czasu w normalnych warunkach
pracy instalacji.
W przypadku zakltadow przetwarzania ZSEE oznacza to, ze kazda instalacja przetwarzajaca na dobg
facznie powyzej 10 ton sprzetdw chlodniczych oraz pozostatych ZSEE klasyfikowanych jako odpady
niebezpieczne wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Jak podano powyzej w przeliczeniu
na sprzet chtodniczy jest to ok. 160 chlodziarko-zamrazarek, ktore moga zostac¢ przetworzone w ciagu
doby, zatem aby w pelni wykorzysta¢ zdolno$¢ przerobowa nowoczesnych instalacji, prowadzacy taka
instalacj¢ powinien wystapi¢ z wnioskiem o wydanie pozwolenia zintegrowanego.
Wymagania dotyczace pozwolenia zintegrowanego sa okreslone w ustawie prawo o ochronie
srodowiska art. 201-219. Pozwolenie zintegrowane jest zazwyczaj wydawane na okres 10 Ilat
(maksymalny czas) i zawiera informacje o dozwolonych poziomach emisji, ktéorych wnioskodawca
nie moze przekroczy¢. Warto$¢ maksymalnych poziomow zanieczyszczen zostaje ustalona w
pozwoleniu przez organ wlasciwy ds. wydania decyzji, w przypadku urzadzen chtodniczych zgodnie z
art. 378 ww. ustawy jest to marszalek wojewddztwa. Analogicznie do decyzji na wytwarzanie i
odzysk odpaddéw, prowadzacy zaktad przetwarzani moze ubiega¢ si¢ o jedno pozwolenie zintegrowane
dla instalacji przetwarzajacej i oddzielne pozwolenia sektorowe na zbieranie i transport odpadoéw (za
wyjatkiem sytuacji, gdy zbieranie i przetwarzanie prowadzone jest na tym samym terenie) lub tez
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie pozwolenia zawierajacego zezwolenie na zbierania i transport ZSEE.
Pozwolenia zintegrowane tacza si¢ zawsze z koniecznos$cia wykorzystania najlepszych dostgpnych
technik (BAT — Best Available Techniques), okreslonych w dokumentach BREF (BAT Reference
Notes). Dokumenty te tworzone sa dla poszczegdlnych galezi gospodarki, nie ma zatem jednego
raportu (konkluzji), z ktérego mozna by wybra¢ najlepsza dostgpna technike¢ dla przetwarzania
zuzytych urzadzen chlodniczych. Mozna jednak znalezé dokumenty BREF, ktérych tematyka
powiazana jest z przetwarzaniem zuzytych sprzetow chtodniczych. Naleza do nich:

e [PPC BREF for the Waste Treatments Industries, (brak tlumaczenia w polskim

ustawodawstwie)

o [PPC BREF dla ogdélnych zasad monitoringu
W zwiazku z powyzszym cze$¢ ekspertow podkresla, Ze najlepsza dostgpna technologia
w przetwarzaniu sprze¢tu chtodniczego jest technologia, ktora pozwala na wychwyt szkodliwych
gazoOw w dopuszczalnych prawem normach. Ich zdaniem mozna okresli¢, ze BAT, to instalacja w
pemi inertyzowana umozliwiajaca przerabianie zwiazkoéw freonowych i pentanowych z modutem
kriostatycznym, ktory zapewnia spetienie wszystkich kryteridw/norm srodowiskowych (m.in. duzo
wyzszy stopien wychwytu freonu). Wg informacji udzielanych przez producentéw instalacji
przetwarzajacych zuzyty sprzet chlodniczy, brak modutow kriostatycznych i oparcie instalacji

wylacznie na wychwycie przez filtry weglowe takich norm bowiem nie spelnia. Stad pojawiaja si¢
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postulaty, aby wprowadzi¢ tryb okresowej weryfikacji stopnia zgodnosci z BAT i koniecznosci
podnoszenia standardu instalacji do nowych BAT.
Whiosek o pozwolenie zintegrowane powinien spelnia¢ wymagania okreslone w art. 201 — 219 ustawy
prawo ochrony s$rodowiska. Szczegdélowe wymagania dotyczace wniosku o wydanie pozwolenie
zintegrowanego sa zawarte w art. 208 ww. ustawy. Wniosek powinien zawiera¢ informacje o:

e charakterystyce oddziatywania wszystkich emisji instalacji na srodowisko

e istniejacym lub mozliwym oddzialtywaniu transgranicznym na $rodowisko

e proponowanej wielko$ci emisji hatasu

e proponowanej ilo$ci, stanie i sktadzie sciekow

e proponowangj ilosci wykorzystywanej wody

Oplata rejestracyjna za ztozony wniosek nie moze by¢ wyzsza niz 3000 Euro a pozwolenie mozna
otrzymac na okres do 10 lat.

Obowiazujace w zakresie pozwolen zintegrowanych prawo bylo nowelizowane 27 kwietnia
2012 roku, a juz obecnie pracuje si¢ nad jego kolejna nowelizacja. Najwazniejsza proponowang
zmiang jest wydluzenie okresu, na jaki bedzie wydawane pozwolenie. Rozwazane jest umozliwienie
wydawania pozwolenia zintegrowanego na czas nieoznaczony, zamiast na okres 10 lat, jak ma to
miejsce w chwili obecnej. Lacznie z wydluzeniem czasu, na jaki wydane moze zosta¢ pozwolenie
planuje si¢ wprowadzenie zapisu o rewizji BAT. W przypadku gdy zostang wydane nowe lub
znowelizowane konkluzje dotyczace BAT (czyli dokumenty BREF), organ wydajacy pozwolenie
zintegrowane sprawdza podmioty posiadajace takie pozwolenie pod katem mozliwosci wprowadzenia
zmian technologicznych. Jezeli takowe zachodza, wiasciciel instalacji ma 4 lata na dokonanie
modernizacji zaktadu oraz 1 rok na zlozenie wniosku o zmiang pozwolenia zintegrowanego
opisujacego szczegoty modernizacji.

Warte uwagi jest rowniez to, ze w znowelizowanym rozporzadzeniu wielko$¢ emisji bedzie silniej
powiazana z BAT, niz ma to miejsce obecnie. Jednak w przypadku przetwarzania zuzytego sprzgtu
chlodniczego, dla ktérego dotychczas nie wydano dokumentu BREF, zapis ten bedzie mial mniejsze
znaczenie. Tym nie mniej nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze w celu okreslenia BAT dla zaktadu
przetwarzania chtodnictwa mozna positkowaé sig standardami, zaleceniami i wytycznymi organizacji
normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych. Zagadnienia zwigzane ze standaryzacja opisane
zostana w dalszej czgSci niniejszego opracowania.

Ustawodawca proponuje réwniez w nowelizacji zapisow dot. pozwolen zintegrowanych cickawe
rozwigzanie promujace badania. W przypadku prac nad ulepszeniem technologii, bedzie mozna
bowiem przekracza¢ normy emisyjne na czas badan. W nowelizowanym rozporzadzeniu ustawodawca
zwraca takze zdecydowanie wigksza uwage na zanieczyszczenie gleby. Poniewaz jednak zaklady

przetwarzania ZSEE maja juz w $wietle aktualnych przepiséw obowiazek zapobiegania ewentualnym
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wyciekom (m.in. szczelne podloze, separatory cieczy, sktadowanie ZSEE w zadaszonym miejscu)

proponowane zmiany nie wptyna w istotny sposob na rynek ZSEE.

Standardy w zakresie przetwarzania urzadzen chtodniczych, dokumenty BREF

W ostatnim czasie wielokrotnie poruszano na forum europejskim kwestie standaryzacji przetwarzania
urzadzen chtodniczych wskazujac, ze niekiedy nieprecyzyjne zapisy aktow prawnych transponujacych
dyrektywe¢ WEEE w niektorych krajach cztonkowskich moga doprowadzi¢ do znacznego
zanieczyszczenia Srodowiska. Jak podano powyzej, dokumenty BREF, opisujace najlepsze dostgpne
techniki (BAT), tworzone sa dla poszczegdlnych gatezi gospodarki. Niemozliwe jest zatem wskazanie
jednego raportu, z ktorego mozna wybra¢ rekomendowana najlepsza dostepna technike dla
przetwarzania zuzytych urzadzen chtodniczych.

W roku 2008 podjgto prace nad stworzeniem jednolitych standardow w zakresie zbierania, transportu
oraz przetwarzania zuzytego sprzgtu elektrycznego, w tym urzadzen zawierajacych czynniki
chtodnicze. Inicjatorem tych prac bylo WEEE Forum (stowarzyszenie zrzeszajace 41 europejskich
organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego), ktore w ramach programu UE Life+
uruchomito projekt stworzenia jednolitych wytycznych i zalecen w tym zakresie — Projekt WEEE
Labex. Mial on na celu opracowanie jednolitych, harmonijnych wytycznych w zakresie
zagospodarowania ZSEE, tworzonych przy zaangazowaniu wszystkich tzw. zainteresowanych stron
(tj. producentow sprzetu, organizacji odzysku, zbierajacych i przetwarzajacych ZSEE, recyklerow,
organizacji ekologicznych, placowek naukowych).

Elementem standardu WEEE Labex w zakresie przetwarzania chlodnictwa jest, zgodnie
z opublikowana na stronach WEEE Forum wersja 9 WEEE Labex, standard Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego Elektrotechniki CENELEC w zakresie wymogdéw dotyczacych zbierania,
transportu, sktadowania, obrdobki i przetwarzania urzadzen chtodzacych i mrozacych z gospodarstwa
domowego, zawierajacych CFC, HCFC lub HFC. Twoércy standardu zwracaja uwage, ze z punktu
widzenia przetwarzania zuzytych urzadzen chtodniczych wazne sa takze wcze$niejsze etapy ich
zagospodarowania jako odpadu, czyli zbieranie i transport. Z uwagi na fakt, ze wymiennik ciepta
zbudowany jest ze stosunkowo cienkich rurek, ktére moga ulec uszkodzeniu mechanicznemu w czasie
zbierania i transportu, niezwykle istotne jest wlasciwe postgpowanie z urzadzeniami chtodniczymi
takze przed samym procesem przetworzenia. W przypadku uszkodzenia uktadu wymiennika ciepta
lub kompresora czynnik chlodzacy, ktdéry jest substancja najbardziej szkodliwa z punktu widzenia
srodowiska, zostanie w niekontrolowany sposéb uwolniony do atmosfery. Standard wymaga takze,
aby w przypadku braku pewnosci co do rodzaju czynnika chtodzacego w chtodziarko— zamrazarkach
przetwarzac¢ sprzet w taki sposob, jak gdyby posiadat freon (R-11). Sugeruje sig takze, aby nie mieszac
frakcji zawierajacych odpady niebezpieczne z innymi rodzajami substancji, materialow czy tez
odpadow. W przypadku urzadzen chtodniczych chodzi o eliminowanie technologii, w ktérych pianka

z izolacji w czasie mielenia miesza si¢ ze ztomem metalowym (zwykle strzegpiarki do metalu tzw. car
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shredders), chyba, ze proces miazdzenia odbywa si¢ w kontrolowanych warunkach atmosfery, gdzie
czynnik chtodniczy jest odbierany i nie dostaje si¢ do powietrza zewngtrznego (instalacje
hermetyczne). Standard wymaga takze, aby odebrany z procesu czynnik chtodniczy byt
przechowywany w sposob, ktory uniemozliwi przedostanie si¢ gazu do powietrza. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze standard WEEELabex ma jedynie charakter dobrowolny a wytyczne CENELEC nie
zostaly uwzglednione dotychczas w postaci Polskiej Normy.

Kwestia standardow w zakresie przetwarzania ZSEE, w tym urzadzen chtodniczych zostala poruszona
takze w znowelizowanej dyrektywie WEEE. Nowa dyrektywa w art. 8 ust 5. daje panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ ustanowienie minimalnych standardoéw jakosci dla przetwarzania zebranego
WEEE. W przypadku uchwalenia takich standardow, panstwo czlonkowskie powinno powiadomic
Komisje, ktéra publikuje te standardy. Najpozniej do dnia 14 lutego 2013 r. Komisja zwrdci si¢ do
europejskich organizacji normalizacyjnych (tj. CEN/CENELEC) o opracowanie europejskich
standardow przetwarzania ZSEE.

Nalezy z cala stanowczo$cia stwierdzi¢, ze w Polsce konieczne jest wprowadzenie obligatoryjnych
standardow w zakresie przetwarzania zuzytego sprzgtu, w szczegolnosci sprzetu chlodniczego. Na
bazie standardow CENELEC powinny zosta¢ opracowane wytyczne w formie Polskiej Normy.
Alternatywnie mozna rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku uzyskiwania homologacji na instalacj¢ do
przetwarzania sprzetu chtodniczego. Powinno sig takze dazy¢ do okreslenia minimalnych wymagan w
zakresie wyposazenia zaktadow przetwarzania, ktore otrzymuja decyzj¢ na odzysk poszczegodlnych
rodzajow ZSEE. Zaktady wyposazone jedynie w urzadzenia do usuwania mieszaniny oleju i czynnika
chlodzacego z obwodu chlodzacego nie powinny otrzymywaé decyzji na odzysk, a juz wydane
decyzje powinny zosta¢ zrewidowane pod katem zgodnosci wszystkich procesow prowadzonych w
zakladzie z zalacznikiem nr 2 ustawy o ZSEE — w tym w szczegolnos$ci z
obowiazkiem usunigcia czynnika chtodzacego z pianki. W celu zapewnienia wiasciwej ochrony
srodowiska konieczne jest skuteczne egzekwowanie zakazu przetwarzania urzadzen chtodniczych w
,instalacjach”, ktore nie zapewniaja tzw. kroku 2. Nowa ustawa o odpadach z 14 grudnia 2012 r. w
Art. 30 zakazuje przetwarzania odpadow poza instalacjami lub urzadzeniami. Dopuszcza si¢ odzysk
poza instalacjami lub urzadzeniami w przypadku:

1) odzysku w procesiec odzysku R10, o ktorym mowa w zalaczniku nr 1 do ustawy, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie ust. 4;

2) rodzajéw odpadéw wymienionych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5, poddawanych
odzyskowi, zgodnie z warunkami okreslonymi w tych przepisach, w procesach odzysku R3, R5, R11 i
R12, o ktérych mowa w zataczniku nr 1 do ustawy;

3) 0s6b fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wiasne.

Odzysk poza instalacjami lub urzadzeniami, o ktérym mowa w ust. 2 Ustawy, moze by¢ prowadzony,
jezeli nie stwarza zagrozenia dla §rodowiska, zycia lub zdrowia ludzi oraz jest prowadzony zgodnie z

wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie ust. 4 Iub 5. Minister
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wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki odzysku w procesie
odzysku R10, wymienionego w zalaczniku nr 1 do ustawy i rodzaje odpadow dopuszczonych do
takiego procesu odzysku, uwzgledniajac potrzebg¢ ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska.
Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje odpadow oraz
warunki ich odzysku w procesach odzysku R3, RS, R11 i R12 wymienionych w zataczniku nr 1 do
ustawy, poza instalacjami i urzadzeniami, uwzgledniajac wlasciwosci tych odpadéw oraz mozliwos¢

bezpiecznego dla Srodowiska i zdrowia ludzi wykorzystania tych odpadow.

Udziat w strumieniu obecnie przetwarzanych urzadzen lodowek zawierajacych
czynnik chtodniczy freon i pentan

Czynnik chtodniczy, czyli czynnik termodynamiczny jest substancja bioraca udzial w wymianie
cieplnej w urzadzeniu chtodniczym. Pierwszymi tego typu substancjami stosowanymi Ww
chtodziarkach i zamrazarkach byty: dwutlenek siarki, chlorek metylu i amoniak. Sa to jednak
substancje wysoce szkodliwe dla czlowieka i1 Srodowiska. Stosunkowo szybko zatem zostaly
zastapione freonami (CFC), ktore poczatkowo byly uznawane za niegrozne dla srodowiska. W latach
80-tych odkryto jednak ich negatywny wplyw na S$rodowisko, ktory opisano we wcze$niejszych
rozdziatach niniejszego opracowania. Efektem ww. odkrycia byto podjecie natychmiastowych dziatan
na poziomie $wiatowym i podpisanie Konwencji Wiedenskiej w sprawie ochrony warstwy ozonowe;j.
Traktat ten zostat sygnowany 22 marca 1985 r. przez panstwa Wspdlnoty Europejskiej. Kolejnym
dokumentem, ktory dotyczyl ww. zagadnien byt Protokét Montrealski w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowa. Jest to migdzynarodowe porozumienie dotyczace przeciwdziatania
tzw. dziurze ozonowej podpisane w Montrealu 16 wrzesnia 1987 roku.

Polska przystapita do porozumienia 25 czerwca 1990 r., dokument nie zostat jednak ratyfikowany,
stad nie bylo w latach 90-tych w naszym kraju ustawy regulujacej kwestie produkcji i
wykorzystywania freonow. Pomimo braku ratyfikacji Protokotlu, z uwagi na przystapienie do Polski
do porozumienia, dokument ten zaczal obowiazywaé w Polsce w roku 1991. Nie jest to jednak, jak
mylnie podaja niektére zrodla, data zakazu wykorzystania freonu w Polsce. Zgodnie bowiem z
artykutem 2A Protokotu, do konca roku 1993 w krajach rozwinigtych (w tym w Polsce) stosunek
poziomu obliczeniowego (produkcji i wykorzystania freonu) do roku referencyjnego (1986 r.)
powinien by¢ mniejszy niz 75%, zatem Protokét wskazuje jedynie na konieczno$¢ ograniczania
wykorzystania substancji zubozajacych warstwe ozonowa. Natomiast dopiero w 1996 roku freony
powinny zosta¢ wycofane w 100%. Mozna zatem przyjac, ze freony nie byly wykorzystywane w
Polsce od roku 1997, jednak nie oznaczato to automatycznej zamiany czynnika chtodniczego na
pentan (R601, R601a) lub butan (R600, R600a). W urzadzeniach chtodniczych nadal wykorzystywano
zwiazki z grupy HCFC i1 HFC, ktére jak wspomniano w 1 rozdziale nie wptywaja na zubozenie

warstwy ozonowej, jednak wptywaja na zmiany klimatu i dlatego nalezy je takze odzyskiwaé z
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lodéowek w analogiczny jak freony sposob. Do roku 2015 planowana jest redukcja wykorzystania
zwiazkow z grupy HCFC do 90%7.

Calkowity zakaz stosowania freonéw w Polsce zostal wprowadzony ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o substancjach zubozajacych warstwe¢ ozonowa (Dz.U. 2004 nr 121 poz. 1263). Art. 17 ww. aktu
prawnego zakazuje na terenie Rzeczypospolitej obrotu (zbywania lub przekazywania) urzadzen
zawierajacych CFC. Dodatkowo zabrania si¢ obrotu urzadzeniami chlodniczymi oraz spienionymi
tworzywami sztucznymi (pianka izolacyjna) zawierajacymi substancje kontrolne okreslone w
Protokole Montrealskim tj: CFC, halony, HCFC, HBFC oraz bromek metylu. Warto zwroci¢ uwage,
ze zakazem nie jest objety m.in. Pentafluoropropan (HFC-245fa), ktéry nadal moze byé
wykorzystywany.

W polskim ustawodawstwie istnieje wyrazny podziat na lodowki i zamrazarki posiadajace pentan lub
butan oraz pozostate tj. z czynnikiem chtodniczym z grupy CFC, HCFC, HFC. Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. 2001 nr 112 poz.
1206) w jasny sposob dzieli zuzyty sprzet chtodniczy na dwie kategorie wedtug: kodu odpadow. 16
02 11* to lodoéwki i zamrazarki z substancjami wysoce szkodliwymi dla srodowiska (CFC, HCFC,
HFC). Nowsze urzadzenia chtodnicze klasyfikowane sa pod kodem 16 02 13*, co oznacza, ze
czynnikiem chtodniczym w tym sprzecie powinien by¢ pentan lub butan. Oznacza to, ze podczas
przetwarzania tzw. lodowek nie ‘pentanowych’ oprocz freonéw czynnikiem chitodniczym moze by¢
rowniez HCFC 1 HFC. Z uwagi na fakt, ze nie zawsze istnieje mozliwos¢ stwierdzenia jaki rodzaj
czynnika chtodzacego zostal wykorzystany w danym urzadzeniu, stosujac zasade ostroznosci nalezy
przyja¢, ze czynnikiem w takim wypadku jest freon, jako bardziej szkodliwy dla $rodowiska.
Zatem nalezy dazy¢ do stanu, w ktorym sprzet chlodniczy bedzie klasyfikowany i1 przetwarzany
wylacznie w kodach 16 02 11* i 20 01 23* Wyeliminowana zostanie sytuacja, w ktorej
przetwarzajacy nie posiadajacy instalacji do przetwarzania w kroku 2 twierdza, ze przyjmuja jedynie
lodowki inne niz freonowe i dlatego klasyfikuja je pod innymi kodami niz ww. wymienione. Takie
wytyczne w zakresie klasyfikacji sprzg¢tu powinny doprowadzi¢ do kierowania strumienia sprzgtu
chlodniczego jedynie do zaktadéw dysponujacych instalacjami do odsysania czynnika chtodzacego z
pianki.

Podstawowgq informacja dla zaktadu przetwarzania w kwestii prawidlowej klasyfikacji przetwarzanych
urzadzen chtodniczych jest rodzaj wykorzystywanego czynnika chtodniczego. Informacj¢ ta mozna
uzyska¢ m.in. z tabliczki informacyjnej urzadzenia lub obudowy samego sprzetu — tzw. lodowki
pentanowe posiadaja wyrazny, napis na obudowie informujacy o zastosowanym czynniku
chtodniczym (np. Pentane). Zgodnie z niektorymi wytycznymi np. WEEE Labex w przypadku braku
pewnos$ci w kwestii zastosowanego czynnika chlodzacego, nalezy przetwarza¢ urzadzenie w taki

sposob jak gdyby zawierato freon.

3 Production and Consumption of Ozone Depleting Substances under the Montreal Protocol Ozone Secretariat,
UNEP, 2005
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Biorac pod uwage ww. zakazy stosowania freonow, Sredni czas uzytkowania urzadzen chtodniczych
oraz informacje rynkowe na temat zbieranych urzadzen stwierdzi¢c mozna, ze obecnie do zakladow
przetwarzania trafiaja lodowki zawierajace zarowno freon jak i pentan. Na potrzeby niniejszego
opracowania zbudowano matematyczny model prognostyczny procentowego rozktadu zuzytych
urzadzen chlodniczych z czynnikiem danego typu, ktére w latach 2012 — 2020 zostana wytworzone w
Polsce.
Danymi wejsciowymi do opracowanego modelu byty:

e czas zycia technicznego lodowek 1 zamrazarek (tj. $redni czas uzytkowania tego typu urzadzen

w gospodarstwach domowych w Polsce)
e udzial procentowy urzadzen zawierajacych freon w sprzecie wprowadzanym na rynek w
latach 1975-2012

Czas zycia technicznego sprz¢tu chlodniczego zostal okreslony na podstawie raportu Politechniki
Warszawskiej, wykonanego pod kierownictwem prof. Andrzeja Kraszewskiego, pt. ,,Zbieranie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce, Analiza stanu aktualnego i prognoza na
lata 2006-2008°24. Model w niniejszym opracowaniu zaktada, ze lodowki w polskich gospodarstwach
domowych uzytkowane sa $rednio przez 26 lat, co reprezentuje 95 kwantyl wieku zuzytych sprzetow
chtodniczych podany w ww. raporcie.
W zbudowanym na potrzeby niniejszego opracowania modelu przyjeto ponadto, ze do roku 1989 (tj.
przed podpisaniem Protokotu Montrealskiego) w sprzecie wprowadzanym na rynek Polski stosowany
byt wylacznie freon. Z kolei uznano, ze od roku 2004 z uwagi na uchwalenie ustawy o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowa 100% lodowek wprowadzanych na rynek to urzadzenia zawierajace
pentan. W okresie przejsciowym tj. w latach 1990-2003 udziat procentowy urzadzen freonowych i
pentanowych wprowadzanych na rynek Polski oszacowano na podstawie danych sekretariatu ds.
ozonu przy Programie Srodowiskowym Organizacji Narodow Zjednoczonych nt. wykorzystywania
freonéw. Jako rok referencyjny przyjeto rok 1989 i podana dla niego warto$¢ wykorzystania freonow
w Polsce a nastgpnie, na podstawie informacji o wykorzystaniu freonéw w kolejnych latach obliczono
dla kazdego roku procentowy udziat urzadzen chtodniczych z tym czynnikiem. Dopetnieniem do
100% byly urzadzenia chtodzace wykorzystujace pentan. W okresie przejsciowym uwzglednionym w

modelu przyjeto nastgpujace procentowe wartosci sprzetu chtodniczego wprowadzanego na rynek:

Rok

Wprowadzenie na rynek
urzadzen zawierajacych 100% [ 99% [ 51% |51% | 52% |34% |35% | 11% |6% [6% |4% |4% |4% |(4% |[3% |0%

freony, HCFC, HFC

Wprowadzenie na rynek
urzadzen zawierajacych | gy, | 1% | 49% |49% |48% |66% |65% |89% |94% |94% | 96% |96% |96% | 96% |97%
inne niz freony

czynniki chlodnicze

* Zbieranie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce, Analiza stanu aktualnego i prognoza na
lata 2006-2008, prof. nzw. dr hab. inz. Andrzej Kraszewski, dr inz. Robert Wawrzonek
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Nalezy przy tym zaznaczyC, ze jest to oszacowanie eksperckie bowiem kwestia zakazu uzywania
substancji zubazajacej warstwg ozony w stratosferze, w tym freondw, wynikajaca z Protokotu
Montrealskiego nie jest zero-jedynkowa. Oznacza to, ze mimo zapisu dotyczacego zaprzestania
produkcji freonow do roku 1997 w Polsce, substancje te nadal mogly by¢ wykorzystywane. Protokot
dotyczyt bowiem dwodch poziomoéw obliczeniowych — produkeji i wykorzystania. Produkcja freondw
w Polsce juz w 1996 byla prawie zerowa, a rok pozniej zaprzestano wytwarzania freonow. Natomiast
z uwagi na istniejacy system recyklingu freoné6w kwestia ich wykorzystania jest bardziej ztozona.
Tworcy Protokotu stworzyli bowiem dwie grupy krajow tzw. rozwinigte i rozwijajace si¢. Polska
zostata zaklasyfikowana do krajow rozwinigtych stad produkcja tego czynnika zostata wstrzymana w
1997. Natomiast kraje rozwijajace si¢ mogly produkowac sprzet z freonami do roku 2010, co oznacza
ze jeszcze dwa lata temu na rynku globalnym istniaty zrodla tego czynnika chtodzacego. Poniewaz
poziom wykorzystania freonéw uwzglednia takze import z krajow rozwijajacych si¢ po roku 1997
nadal w Polsce wykorzystywano ten typ czynnika, lecz nie byt on produkowany. W efekcie zgodnie z
danymi z sekretariatu ws. ozonu przy ONZ Polska wykorzystywala freon do roku 2003.

Na potrzeby obliczen modelu zbudowanego w niniejszym opracowaniu przyjgto uproszczenie
polegajace na zatozeniu, Ze urzadzenia chlodnicze zasilaja system zagospodarowania ZSEE
w réwnych strumieniach w ciagu catego czasu zycia produktu. W wyniku dziatania modelu otrzymano
prognoze¢ procentowego rozktadu ZSEE zawierajacego tzw. freony oraz inne niz freony czynniki

chlodnicze:

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ZSEE zawierajacy freony
(w tym CFC, HCFC, HFC)*

25% 22% 19% 16% 12% 10% 8% 6% 4%

ZSEE zawierajacy
inne niz freony 75% 78% 81% 84% 88% 90% 92% 94% 96%
czynniki chtodnicze*

*nie dotyczy urzadzen klimatyzacyjnych,

Jak wynika z powyzszego modelu w biezacym roku strumien urzadzen chtodniczych trafiajacych do
systemu zagospodarowania ZSEE w Polsce powinien sktada¢ si¢ w 25% z lodowek zawierajacych
freon 1 w 75% z urzadzen zawierajacych inne niz freon czynniki chtodnicze. Pomimo pewnych
uproszczen uwzglednionych w modelu, mogacych wptynaé na nieznaczna zmiang wartosci stosunku
freonow do innych czynnikow chtodniczych, w kolejnych latach z pewnoscia obserwowac bedziemy
zmiang proporcji freon/pentan na korzy$¢ lodowek zawierajacych inne niz freon czynniki chtodnicze.

Na uwage zashuguje fakt, ze wyniki modelu zostaly skonfrontowane z informacjami rynkowymi od
kilku wiodacych firm trudniacych si¢ zbieraniem lub/oraz przetwarzaniem urzadzen chtodniczych. Z
informacji rynkowych wynika, ze w ubieglym roku ok. 30% lodéwek zbieranych w Polsce stanowily
lodéwki zawierajace freony, co jest warto$cia nieznacznie wyzsza od wyniku modelu dla roku 2012 i

moze potwierdza¢ spadkowy trend ilo$ci zbieranych lodowek freonowych.
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Konieczne wymogi techniczne dla instalacji przetworczych
Zgodnie z ustawa o ZSEE, prowadzacy zaklad przetwarzania powinien zapewnia¢ bezpieczne
dla srodowiska i zdrowia ludzi przetwarzanie zuzytego sprzetu oraz powstajacych z niego odpadow.
W tym celu miejsce magazynowania ZSEE, powinno by¢ wyposazone w:
e nieprzepuszczalne podloza wraz z urzadzeniami do usuwania wyciekow, separatorem cieczy,
o ile w czasie magazynowania moze nastapi¢ wyciek
e zadaszenie zapobiegajace oddziatywaniu czynnikdéw atmosferycznych
e zabezpieczenie uniemozliwiajace dostep osobom postronnym
Sam zaklad przetwarzania powinien z kolei dysponowac:
e waga do ustalenia masy odpadow, posiadajaca legalizacjg
e magazynem na zdemontowane czesci sktadowe przeznaczone do ponownego uzycia
e pojemnikami do magazynowania baterii, kondensatoréw zawierajacych PCB w rozumieniu
art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz innych odpadéw
zawierajacych sktadniki niebezpieczne, o ile w procesie przetwarzania powstaja takie odpady
e nieprzepuszczalnym poditozem wraz z urzadzeniami do usuwania wyciekéw, separatorem
cieczy, o ile w czasie magazynowania moze nastapi¢ wyciek
e urzadzeniami zapewniajacymi oczyszczenie wod opadowych i1 roztopowych w stopniu
okreslonym w art. 41, 45 i 45a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z pdzn. zm.).
W mysl art. 44 ust 2 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym prowadzacy zaktad
przetwarzania po przyjeciu zuzytego sprzetu jest obowiazany do niezwlocznego usunigeia sktadnikow
niebezpiecznych, materiatléw i czes$ci sktadowych, okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy m.in. te,
ktére moga wystgpowac w sprzecie chtodniczym tj:
e PCB,
o czesci skladowe zawierajace rte¢, w tym wylaczniki lub podswietlacze,
e baterii i akumulatorow
o plytki obwoddéw drukowanych do telefonéw komodrkowych oraz inne wyroby, jezeli
powierzchnia ptytek obwoddéw drukowanych jest wigksza niz 10 centymetrow kwadratowych,
e tworzywo sztuczne zawierajace zwiazki bromu zmniejszajace palnosc,
e azbest oraz czgSci sktadowe zawierajace azbest,
e wodorochlorofluorowegglowodory (HCFC), chlorofluoroweglowodory (CFC),
wodorofluorowgglowodory (HFC) lub weglowodory (HC),

e zewngtrzne okablowanie elektryczne,
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o czg$ci skladowe zawierajace ogniotrwale widkna ceramiczne, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach
i preparatach chemicznych,
e kondensatory elektrolityczne (wysokos¢ > 25 mm, $rednica > 25 mm lub proporcjonalnie
podobne wielkosci).
e oleje ze sprezarek.
Ustawa o ZSEE wskazuje takze, ze zebrany zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, z ktdrego
usunig¢to ww. substancje 1 preparaty oraz cze¢sci sktadowe, nalezy przetworzy¢ w ten sposob, ze z
urzadzen chlodniczych nalezy wlasciwie odessac i odpowiednio oczyscic¢ (zgodnie z ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe¢ ozonowa (Dz. U. Nr 121, poz. 1263) gazy
zubozajace warstwg ozonowa lub majace potencjal powodowania globalnego efektu cieplarnianego
(GWP) powyzej 15, w tym gazy znajdujace si¢ w piankach oraz obwodach chtodzacych.
W praktyce poprawnie zaplanowany proces przetwarzania urzadzen chtodniczych powinien sktadac¢
si¢ z dwoch nastgpujacych po sobie etapdw (krokow). Celem pierwszego (ang. Step 1) z nich jest
usuni¢cie w kontrolowanych warunkach substancji niebezpiecznych (czynnik chtodzacy oraz olej) z
uktadu chlodzacego (agregat i wymiennik ciepta), a takze pozostalych zewngtrznych czesci
sktadowych, mogacych zawiera¢ substancje niebezpieczne oraz okablowania zewngtrznego. W kroku
pierwszym nastgpuje takze separacja oleju i czynnika chtodzacego. Etap ten jest zazwyczaj
realizowany poprzez przebicie, przewiercenie kompresora lub wpigcie si¢ w uklad chtodzacy i
odessanie oleju wraz z czynnikiem chtodzacym na zasadzie podcisnienia. Nastgpnie mieszanina oleju i
czynnika chtodzacego poddawana jest separacji, w wyniku ktérej otrzymywany jest w jednym
pojemniku skroplony czynnik chlodzacy, w drugim olej. Aby usuna¢ $ladowe ilosci freonu, olej
zazwyczaj jest podgrzewany. W tym etapie mechanicznie usuwane sa takze pozostale ww. elementy,
a wigc kompresor, okablowanie zewngtrzne i chlodnica stalowa.
W drugim kroku (ang. Step 2) nastg¢puje rozdrobnienie korpusu urzadzenia chtodzacego na szczelnej
strzgpiarce zapewniajacej mozliwo$¢ odessania powietrza procesowego, a nastgpnie oczyszczenie
odessanego powietrza oraz separacja czynnika spieniajacego (CFC-11, HFC-245fa, HFC-134a) z
poliuretanu (PU). Frakcjami wyjSciowymi z etapu 2 sa oprocz skroplonego czynnika chlodzacego,
wody oraz PU m.in: szklo, tworzywa sztuczne (ABS, PS, PP, PC), ztom stalowy oraz ztom metali
kolorowych (aluminium, miedz).
W nowoczesnych instalacjach do przetwarzania sprzg¢tu chlodniczego odchodzi si¢ o metody
wylapywania czynnika chtodniczego zawartego w piance poliuretanowej za pomoca filtrow
weglowych (Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze — wedtug producentow takich instalacji - filtry
weglowe nie sq w stanie wyltapac¢ freonu R12 i freonu R134A, a co najmniej, nie sq w stanie uczynic
tego w sposob efektywny. Instalacje do wychwytu gazow z pianki izolacyjnej, bazujqce na adsorpcji
gazow na weglu aktywnym, wymagajq zatem, dla spetnienia wspotczesnych standardow ochrony

srodowiska, uzupetnienia o dodatkowy modut kriostatyczny, w ktorym te dwa czynniki zostang
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efektywnie wylapane — przyp. red.). W zwiazku z powyzszym, wspodtcze$nie budowane instalacje do
przetwarzania sprzgtu chlodniczego sa zazwyczaj zaopatrzone w modut kriostatyczny, o znacznej
wydajnos$ci, ktory na zasadzie skroplenia czynnikow chtodniczych w bardzo niskiej temperaturze (-
170°C), sa w stanie wychwyci¢ z gazu procesowego wszystkie rodzaje freondow, fluoroweglowodory, a
takze izobutan 1 cyklopentan, tym samym zapewniajac najbezpieczniejsze dla $rodowiska
przetworzenie zuzytego sprz¢tu chtodniczego. Zaktady, ktére korzystaja z filtroéw weglowych powinny
mie¢ niezalezne filtry, z ktorych jeden dziata w trybie pracy, drugi czyszczenia a trzeci stanowi
zabezpieczenie na wypadek awarii (tzw. tryb policjanta).

Przetwarzajacy powinien prowadzi¢ tez monitoring i zapis stanu filtrow, aby mozliwa byta w kazdym
momencie kontrola dziatania tego elementu instalacji. Zaklady przetwarzania w kwestii wymagan
technicznych musza zwrdci¢ dodatkowo uwage na fakt, Zze niektore czynniki chlodnicze (tj.
weglowodory — np. izobutan R600a oraz n-pentan R601) maja wlasciwosci tatwopalne. Miejsca, w
ktérych moze dojs¢ do wybuchu powinny by¢ otoczone specjalnym nadzorem i zostaé odpowiednio
oznaczone, a proces przetwarzania prowadzony z zachowaniem szczegélnej ostroznosci. Takich
probleméw nie maja te zaktady, ktore wyposazone sa w instalacje z modutem kriostatycznym. W
Polsce juz dzialaja takie instalacje (w trzech zakladach) ale jest ich wciaz za mato. Wysokie koszty
inwestycyjne instalacji kriostatycznych, aczkolwiek korzystnych srodowiskowo, powoduja, ze sa
wprowadzane stosunkowo wolno.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie nie ma w Polsce standardow jakosci w zakresie przetwarzania urzadzen
chlodniczych. Niewatpliwie wprowadzenie koniecznosci homologowania instalacji lub Polskiej
Normy w zakresie przetwarzania chtodnictwa wptyngtoby korzystnie na stan srodowiska naturalnego
poprzez stopniowa eliminacje instalacji, w ktorych czynnik chtodzacy z pianki izolacyjnej nie jest
wychwytywany i unieszkodliwiany, pomimo wyraznego wymogu skazanego w zalaczniku 2 do
ustawy o ZSEE.

Istniejagca infrastruktura techniczna. Analiza nasycenia i jakoSci parku

technologicznego.

W Rejestrze Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego GIOS wpisanych jest 175
przedsigbiorcéw, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania ZSEIiE (stan na dzien
01.10.2012). W zdecydowanej wigkszos$ci przedsigbiorcy ci prowadza przetwarzanie zuzytego sprzgtu
z grup 1, 2, 3, 4 oraz 6. Sposrdd 175 przedsigbiorcow 73% zadeklarowato przetwarzanie sprzetu
chtodniczego.

Analizujac rozmieszczenie geograficzne (zgodnie z danymi rejestrowymi przedsigbiorcy,
bez uwzglednienia fizycznej lokalizacji instalacji) mozna zauwazyC, ze S$rednio na kazde
wojewoddztwo  przypada ok. 8  przedsigbiorcow  przetwarzajacych  sprzet  chtodniczy.

Rozktad geograficzny instalacji charakteryzuje si¢ jednak duzym odchyleniem od $redniej:
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w wojewodztwie mazowieckim dziata 20 przedsigbiorcow przetwarzajacych chtodnictwo, natomiast w
$wigtokrzyskim tylko jeden. Najwicksza liczba przedsiebiorcow, ktorzy zadeklarowali w GIOS
przetwarzanie sprzetu chtodniczego dziala w wojewoddztwie mazowieckim, lubuskim i §laskim,
najmniejsza w $wigtokrzyskim, opolskim i podkarpackim.

Analizujac dane z rejestru GIOS®™ mozna zauwazy¢, ze nie wszyscy przedsigbiorcy deklaruja
przetwarzanie kazdego rodzaju sprzetu chlodniczego. Przetwarzanie wielkogabarytowych urzadzen
chtodzacych zadeklarowato 127 przedsigbiorcow, chtodziarek 125, zamrazarek 125, pozostalych
wielkogabarytowych urzadzen uzywane do chtodzenia, konserwowania i przechowywania zywno$ci
124. Podkresli¢ nalezy, ze sa to deklaracje tych przedsigbiorstw oparte wylacznie na podstawie
ztozonej dokumentacji a nie potwierdzone wizja lokalna (takze w zakresie posiadania wlasciwej

instalacji do przetwarzania urzadzen chtodniczych).

Rodzaj przetwarzanego sprzetu chtodniczego
Pozostate
wielkogabaryto
Wojewédztwo Wielkogabaryto wie W Lrllrzqdzer;a
we urzadzenia Chtodziarki Zamrazarki uzywane °
chtodzenia,
chtodzace k s
onserwowania i
przechowywania
Zywnosci
Dolnoslgskie 9 9 9 8
Kujawsko-Pomorskie 10 10 10 10
Lubelskie 5 4 4 5
Lubuskie 15 15 15 15
toédzkie 9 9 9 8
Matopolskie 9 9 9 9
Mazowieckie 20 19 19 19
Opolskie 2 2 2 2
Podkarpackie 2 2 2 2
Podlaskie 8 8 8 8
Pomorskie 3 3 3 3
Slaskie 13 13 13 13
Swietokrzyskie 1 1 1 1
Warminsko-Mazurskie |7 7 7 7
Wielkopolskie 11 11 11 11
Zachodniopomorskie |3 3 3 3
Suma koncowa 127 125 125 124

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru ZSEIE Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska

Nalezy zauwazy¢ w tym miejscu, ze niektorzy z przedsigbiorcow wpisani do rejestru jako

przetwarzajacy chtodnictwo w praktyce nie prowadza przetwarzania tego rodzaju ZSEiE.

2 . . . . L
5 Rejestr zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — www.rzseie.gios.gov.pl
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Skupiaja si¢ na przetwarzaniu sprz¢tu komputerowego i biurowego, z uwagi na proste zaplecze
technologiczne i malo wykwalifikowana kadr¢ pracownicza wymagane do przetwarzania takiego
sprzetu. Ponadto przetwarzanie sprzg¢tu chtodniczego zwiazane jest z gromadzeniem substancji
kontrolowanych, co skutkuje szczegdtowa kontrola WIOS w przypadku rzeczywistego przetwarzania
sprzetu chtodniczego. Nie bez znaczenia jest tu takze zalezno$¢ ekonomiczna. Analizujac szeroko
wszystkie koszty inwestycyjne 1 eksploatacyjne prawidtlowo poprowadzonej instalacji do
przetwarzania chlodnictwa 1 zestawiajac przychody 2z analogicznym bilansem w modelu
przekazywania tego rodzaju sprze¢tu do kilku wyspecjalizowanych instalacji o duzej zdolnosci
przerobowej, a co za tym idzie duzym zapotrzebowaniu na taki sprzet, wielu przedsigbiorcow, ktorzy
w GIOS zadeklarowali przetwarzanie chtodnictwa w rzeczywistosci skupia si¢ wylacznie na jego
zbieraniu. Oznacza to w praktyce, ze liczba przedsighiorcow w praktyce przetwarzajacych
chlodnictwo jest zdecydowanie nizsza.

Zgodnie z raportem GIOS za rok 2011 teoretyczna zdolno§¢ przetworcza wszystkich zakladow
przetwarzania zarejestrowanych w Polsce (tj. 161 podmiotéw - stan rejestru ZSEiE na dzien
31.12.2011) wynosita 589 364,22 Mg/r0k26. Najbardziej zaawansowanymi instalacjami w Polsce na
dzien 1.10.2012 dysponowaty firmy: Remondis Electrorecycling Sp. z o.0. (Btonie), Biosystem SA
(Bolgcin k. Trzebini), Terra Recycling SA (Grodzisk Mazowiecki).

Rozpatrujac z kolei zdolno$¢ przetworcza zaawansowanych, zautomatyzowanych instalacji,
na podstawie informacji od producentdow tego typu linii oraz juz dziatajacych zaktadow na terenie UE
stwierdzi¢ mozna, ze w ciagu godziny instalacja tego typu jest w stanie przetworzy¢ ok. 40 urzadzen
chlodniczych. Przyjmujac wage Srednia lodowki w Europie na poziomie 45-50 kg otrzymujemy
teoretyczna, maksymalna zdolno$¢ przerobowa na poziomie 2,4 Mg/h. Nalezy tu jednak zwrocié
uwagg, ze istotnym ograniczeniem dla zakladow przetwarzania jest ilo§¢ odpadow niebezpiecznych
mozliwych do przetworzenia w ciagu doby bez posiadania pozwolenia zintegrowanego (maksymalnie
10 ton/dobg). Oznacza to, Ze instalacja bez pozwolenia zintegrowanego moze pracowac ze swoja
maksymalng wydajnoscia jedynie przez ok. 4 godziny dziennie. Zdolno$¢ przerobowa instalacji
niezautomatyzowanych jest zdecydowanie nizsza i w zalezno$ci od linii jest to od 5 do 20 urzadzen

chtodniczych/h.

Szara strefa
Zdefiniowanie problemu i niewlasciwych praktyk zwigzanych z nieprawidiowym
recyklingiem urzadzen chtodniczych

Pojecie ,,szarej strefy” jest obecne w systemie zagospodarowania zuzytego sprz¢tu elektrycznego i

elektronicznego od roku 2005 i jest wykorzystywane przez niemal wszystkich uczestnikow systemu

26 Raport Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym w 2011 roku
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do wskazywania patologii obecnych na réznych etapach funkcjonowania systemu. Do chwili obecnej
nie zdefiniowano jednak jednoznacznie czym w rzeczywistoSci jest szara strefa.

Z punktu widzenia GIOS szara strefa to producenci i importerzy sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ktérzy wprowadzaja na rynek polski sprzgt bez wymaganej rejestracji w rejestrze
ZSEE. Dzigki takiemu dziataniu nie ponosza oni kosztow zwiazanych z obowiazkami wynikajacymi z
ustawy. W sposob nieuczciwy zyskuja przewage konkurencyjna na rynku sprzedazy sprzetu,
pomniejszaja tez wartos¢ rynku ZSEE.

Z punktu widzenia znacznej czg$ci organizacji odzysku i przetwarzajacych, szara strefa to z kolei
zaklady przetwarzania, ktore wystawiaja dla wprowadzajacych i organizacji odzysku zaswiadczenia o
zuzytym sprzecie (tj. dokumenty potwierdzajace wykonanie ustawowych obowiazkow), ktore nie maja
pokrycia w rzeczywistym wykonaniu ustugi, tzw. ,kwity”. Szkodliwa jest takze ,szara strefa”
tworzona przez zaklady przetwarzania, ktére przetwarzaja sprzet chlodniczy bez stosownych
instalacji. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przetwarzanie i recykling urzadzen chlodniczych jest
zadaniem nietrywialnym i kosztownym. Prawidtowy proces przetwarzania tego typu urzadzen skladac
si¢ powinien zawsze z dwoch etapow. Jak podano we weczesniejszym rozdziale niniejszego
opracowania w pierwszym etapie z ukladu chlodzacego odsysany jest olej wraz z czynnikiem
chlodzacym (freon lub cyklopentan). Nastepnie czynnik chtodzacy jest separowany z oleju i
umieszczany pod ci$nieniem w szczelnym zbiorniku. W ukladzie modelowym, czynnik chlodzacy
przekazywany jest do unieszkodliwiania, olej natomiast do recyklingu. W pierwszym etapie usuwane
sa rowniez mechanicznie kompresor oraz chtodnica.

Celem kroku drugiego jest usunigcie z urzadzenia chtodniczego czynnika chlodzacego znajdujacego
si¢ w izolacji. Z nielicznymi wyjatkami pianka poliuretanowa stanowiaca izolacjg cieplng urzadzania
spieniana jest tym samym czynnikiem chtodzacym, ktéry uzywany jest w ukladzie urzadzenia. Jak
pokazuja badania prowadzone w Europie, w izolacji cieplnej znajduje si¢ blisko czterokrotnie wigcej
czynnika chtodzacego niz w ukladzie chlodzacym. Przecigtnie w uktadzie chtodzacym jest to 100 g,
natomiast w izolacji $redniej wielkosci lodowki jest to ponad 400 g*’. Co wigcej, o ile w przypadku
uktadu chtodzacego, narazonego na uszkodzenie mechaniczne, czynnika chtodzacego moze juz nie
by¢, to z uwagi na brak mozliwo$ci ewaporacji w piance jest on z pewnoscia obecny.

W Polsce powszechna praktyka jest przetwarzanie urzadzen chtodniczych tylko i wylacznie
z zastosowaniem kroku pierwszego. Przedsigbiorcy wykorzystuja do odessania mieszaniny oleju i
czynnika chtodzacego urzadzania ssace, przeznaczone do serwisowania sprzetu. Idea dziatania takiego
urzadzenia jest odessanie mieszaniny oleju i czynnika chtodzacego w celu naprawy ukladu, a
nast¢pnie wpompowanie jej z powrotem do ukladu i uzupeienie brakow. Urzadzenia te nie sa

przeznaczone do recyklingu sprzetu chlodniczego, nie zapewniaja wymaganego do usunigcia oleju z

27 Zrodto — opracowanie whasne na podstawie audytu w zakladzie przetwarzania chtodnictwa Sessano del Molise (Wlochy)
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kompresora podci$nienia a przede wszystkim nie pozwalaja na wlasciwa separacje oleju i czynnika
chtodzacego.

Jednak jak pokazuje praktyka, zaktady wyposazone jedynie w urzadzenia przeznaczone do napraw
sprzetu chtodniczego, uzyskiwaly pozwolenia na funkcjonowanie w zakresie przetwarzania urzadzen
chtodniczych. Jak wynika z informacji rynkowych, pomimo jasnych zapiséw ustawy o ZSEE, ktora w

zataczniku 2 ust. 2 precyzuje iz:

Zebrany zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, z ktérego usunigto substancje i mieszaniny
oraz czg¢sci sktadowe wymienione w ust. 1, nalezy przetworzy¢ w nastgpujacy sposob:

1)....

2) z urzadzen zawierajacych gazy zubozajace warstwe ozonowa lub majace potencjat powodowania

globalnego efektu cieplarnianego (GWP) powyzej 15, w_tym gazy znajdujace si¢ w piankach oraz

obwodach chtodzacych — gazy nalezy wlasciwie odessa¢ i odpowiednio je oczysci¢, zgodnie z ustawa

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U. Nr 121, poz. 1263),

na Polskim rynku wciaz z powodzeniem dzialaja zaklady przetwarzania ZSEE nie respektujace
powyzszego przepisu. Wynika to z niedoskonatosci i malej precyzji polskich przepisow w tym
zakresie i decyzji dot. odzysku wydawanych w poczatkowych latach funkcjonowania ustawy o ZSEE.
Przedsigbiorcy zamierzajacy przetwarzac sprzet chtodniczy we wniosku o wydanie decyzji podawali,
wowczas, ze czynnik chtodzacy bedzie odzyskiwany przy uzyciu wyspecjalizowanych narzedzi lub
instalacji. Nastgpnie w czasie kontroli WIOS okazywalo sie, ze owa instalacje stanowito urzadzenie
serwisowe do naprawy ukladu chtodzacego oraz wiertarka do przedziurawienia kompresora (w celu
usunigcia resztek oleju). Zatem nieprawidlowosci powstawaty juz na etapie wydawania decyzji przez
Urzedy Marszalkowskie, poniewaz nie weryfikowano z nalezyta starannos$cia, czy instalacja okreslana
we wniosku pozwala na odzyskiwanie gazow znajdujacych si¢ w piance. Konieczne jest zatem
wprowadzenie obowiazkowych standardow w tym zakresie a takze okre§lenie minimalnych wymagan
technicznych, ktore powinien spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pozwolenie na prowadzenie instalacji
do przetwarzania sprzg¢tu chtodniczego. Zgodno$¢ ze standardami oraz posiadanie instalacji
spetniajacej minimalne wymagania powinny by¢ obligatoryjnie weryfikowane juz na etapie
wydawania decyzji.

Biorac pod uwage zdolno$ci przerobowe, a wigc zapotrzebowanie na tzw. ,,wsad” instalacji juz
dzialajacych na terenie naszego kraju oraz w konsekwencji konkurencj¢ o odpad pomigdzy
przedsigbiorcami prowadzacymi takie instalacje, skutkujaca stosunkowo wysokimi cenami skupu
zuzytych urzadzen chlodniczych, wielu przedsigbiorcow rezygnuje z przetwarzania chtodnictwa. Z
punktu widzenia bilansu ekonomicznego korzystniejsza jest dla nich sprzedaz catego urzadzania, co
powoduje pozadana koncentracj¢ przetwarzania chlodnictwa w zakladach przetwarzania
posiadajacych stosowne instalacje. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, Zze na rynku funkcjonuje

rownolegle takze model, w ktoérym przedsigbiorca wykonuje na terenie swojego zakladu pierwszy
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krok przetwarzania urzadzen chtodniczych, natomiast odpad w postaci korpuséw lodoéwek przekazuje
do instalacji prowadzacych etap 2 przetwarzania. Docelowo nalezaloby rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia 1 egzekucji skutecznych mechanizméw prawnych, ktore wyeliminuja proceder
przetwarzania urzadzen chtodniczych jedynie z zastosowaniem etapu 1.

Na koniec 2009 r. szacowano, ze ok. 40% masy wykazywanej w oficjalnych rejestrach GIOS to masa
sprzetu pochodzaca z ,,szarej strefy””. Zgodnie z teza stawiang w powyzszym stanowisku, ,,szara
strefa” wptywa niekorzystnie na rynek w wyniku eliminacji z niego uczciwych, a wigc sila rzeczy
drozszych przedsigbiorcow — realne wykonanie obowiazku bedzie bowiem zawsze zwiazane z
wyzszym kosztem niz potwierdzenie fikcyjnej ustugi jedynie w formie dokumentow. Sa to jednak

wylacznie ogdlne szacunki — brak jest oficjalnych i1 wiarygodnych raportow w tej sprawie.

Istniejace mechanizmy nadzorcze i kontrolne, wyniki ich dotychczasowych prac
Zgodnie z ustawa o zuzytym sprzecie kazdy przedsigbiorca prowadzacy zaklad przetwarzania
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego powinien by¢ nie rzadziej niz raz w roku
kontrolowany przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. W trakcie kontroli inspektorzy
WIOS kontroluja dokumentacje prowadzacego zaklad przetwarzania, dokonuja inspekcji wizualnej
zakladu przetwarzania oraz weryfikuja czy dzialalno$¢ prowadzona jest zgodnie z wydanymi
decyzjami w zakresie zbierania, transportu, wytwarzania odpadow a takze odzysku.
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska w corocznym raporcie zamieszcza z kolei dane dotyczace
ilosci wpisanych i wykreSlonych z rejestru podmiotéw, realizujac w ten sposéb § 4. pkt 1, lit. a
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie bazy danych o sprzecie i
zuzytym sprzecie.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska ma prawo
i obowiazek wykreslic w drodze decyzji przedsigbiorce w przypadku:

e stwierdzenia razacych nieprawidlowosci w wykonywaniu obowiazkow okreslonych

w przepisach ustawy

e nie wniesienia wymaganego zabezpieczenia finansowego

e stwierdzenia trwatego zaprzestania wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

e wygasnigcia lub cofnigcia decyzji zwiazanych z gospodarka odpadami.
W 2011 roku GIOS wszczat 264 takie postgpowania, w wyniku ktorych wykreslit z rejestru 212
przedsigbiorcow®.
W ww. raporcie, zgodnie z § 4. pkt 1, lit. f rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 sierpnia
2009 r. w sprawie bazy danych o sprzecie i zuzytym sprzecie, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska

zamieszcza takze opis przeprowadzonych kontroli prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie przetwarzania

Funkcjonowanie i nieprawidtowosci w systemie zarzadzania zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) w Polsce —
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa - marzec 2010
29 Raport Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym w 2011 roku
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zuzytego sprzetu. Jak podaje raport GIOS, w 2011r. liczba funkcjonujacych zaktadow przetwarzania
wzrosta o 14 podmiotow 1 wynosita na koniec roku 161 zaktadow przetwarzania. W 2012 roku liczba
ta wzrosta do 175 zakladoéw przetwarzania (stan na dzien 1.10.2012). W 2011 roku 9 przedsigbiorcow
ztozylo wnioski o wykreslenie z rejestru, a czgs¢ z nowych zakltadow przetwarzania rozpoczglta
dziatalno$¢ pod koniec 2011 roku. W zwiazku z powyzszym w 2011 roku Wojewodzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska przeprowadzity 152 kontrole zakladow przetwarzania®. Kontrole nowych
zakladow przetwarzania, ktére rozpoczety dziatalnos¢ pod koniec 2011 roku, prowadzone sa w roku
biezacym.

Liczba zakladéw przetwarzania i przeprowadzonych kontroli WIOS w 2011 roku

z podzialem na poszczegolne wojewédztwa

Lp. |WIOS Liczba przedsigbiorcow | Liczba kontroli
prowadzacych zaklady | zaklad6éw przetwarzania
przetwarzania
funkcjonujacych w
rejestrze GIOS w 2011 r.

1 Dolnoslaski 9 10

2 Kujawsko-Pomorski 10 8

3 Lubelski 4 3

4 Lubuski 11 12

5 Lodzki 14 13

6 Matopolski 14 16

7 Mazowiecki 32 24

8 Opolski 3 7

9 Podkarpacki 3 3

10 Podlaski 7 7

11 Pomorski 4 4

12 |Slaski 23 19

13 Swigtokrzyski 1 1

14 | Warminsko-Mazurski 5 5

15 Wielkopolski 18 16

16 | Zachodniopomorski 3 4

Razem 161 152

Zrédlo: Raport Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i

elektronicznym w 2011 roku

30 Raport Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym w 2011 roku
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Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze wymog przeprowadzania corocznej kontroli zakladow
przetwarzania ZSEE jest wymaganiem minimalnym. W uzasadnionych przypadkach inspektorzy
WIOS moga kontrolowaé przedsigbiorce wielokrotnie w ciagu roku. Nalezy jednak pamieta¢ o zapisie
art. 82 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz.
1807), ktéry dopuszcza, z pewnymi uzasadnionymi wyjatkami, prowadzenie w tym samym czasie
tylko jednej kontroli przedsigbiorcy. Nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktorej przeprowadzenie
kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego. W
przypadku odmowy poddania si¢ uzasadnionej kontroli Inspektorzy WIOS moga zwréci¢ sie¢ do
Policji o zapewnienie asysty w czasie kontroli, a w przypadku podejrzenia popelnienia przestgpstwa
towarzyszy¢ 1 wspomaga¢ wiedza funkcjonariuszy Policji, Policji Gospodarczej lub Prokuratury przy
prowadzonych czynnosciach procesowych.

W przypadku kontroli zaktadow przetwarzania chlodnictwa waznym aspektem jest kontrola formy i
dokumentacji zwiazanej z zagospodarowaniem substancji kontrolowanych. Przetwarzajacy urzadzenia
chtodnicze powinien wykazac jakie ilosci czynnika chtodzacego przekazat uprawnionym podmiotom
do recyklingu lub unieszkodliwiania. Z uwagi jednak na dopuszczenie do funkcjonowania zaktadow
przetwarzania zapewniajacych jedynie usuniecie czynnika chlodzacego z ukladu, powszechna
praktyka jest jednak twierdzenie, ze przetwarzane lodowki trafiaja do zaktadu rozszczelnione, a zatem
pozbawione czynnika chlodzacego z obwodu. W sytuacji, gdyby przepisy i wydawane decyzje w
zakresie odzysku i wytwarzania odpadoéw umozliwiaty w Polsce przetwarzanie jedynie przez zaklady
przetwarzania zapewniajace usunigcie freonu i cyklopentanu takze z pianki izolacyjnej, taka praktyka
bylaby niemozliwa. O ile w ukfadzie chlodzacym urzadzenia czynnik chtodzacy w niektorych
przypadkach rzeczywiscie moze by¢ nieobecny, o tyle w piance izolacyjnej jest on zawsze. Co wigcej,
doswiadczenia innych krajow Europejskich wskazuja, ze jest go tam masowo ok. czterokrotnie wigcej

niz w uktadzie chtodzacym.

Podsumowanie - diagnozy oraz postulaty na przysztosé

Whnioski i tezy z czesci C

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, a w szczegolnoSci sprzet chtodniczy, jest niewatpliwie
grupa odpaddéw wymagajaca szczegdlnego postgpowania w zakresie jego zbierania, transportu oraz
przetwarzania. W sprzecie chtodniczym wystepuje bowiem szereg zwiazkow i substancji szkodliwych
dla srodowiska, w szczegdlnosci substancje zubozajace warstwe ozonowa i wpltywajace na tzw. efekt
cieplarniany. Z drugiej strony wykorzystujac dostgpne technologie, mozna odzyska¢ i poddaé
recyklingowi znaczna mas¢ odpadow powstajacych w procesie przetwarzania takich urzadzen.

Zagadnienia zwiazane z zagospodarowaniem ZSEE opisuje ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym. Jest to ustawa szczegotowa, zawierajaca zarOwno wymogi rejestracyjne,

45



sprawozdawcze jak i1 techniczne odnoszace si¢ do wszystkich uczestnikow rynku ZSEE. W
szczegolnosci ustawa ta implementuje zasadg ,,zanieczyszczajacy placi” poprzez natozenie obowiazku
finansowania systemu przez tzw. wprowadzajacych sprzet, czyli producentéw i importerow. W tym
miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo tak sformulowanej odpowiedzialnosci, w praktyce
system finansowany jest jednak przez nabywcow sprzgtu. Do kazdego nowo zakupionego sprzetu
doliczany jest tzw. koszt gospodarowania odpadem (KGO), ktory pokrywa nabywca przy zakupie
sprzetu. O ile w przypadku sprzetu chtodniczego oraz innego duzego AGD w dalszym ciagu (do 13
lutego 2013) istnieje obowiazek uwidaczniania KGO o tyle w przypadku pozostatych sprzetow od 13
lutego 2011 koszt ten nie musi by¢ uwidaczniany. Inaczej mowiac, jest on zawarty w cenie nowego
produktu i konsument nie zna jego wysokosci. Oprocz ustawy szczegdtowej, jaka jest ustawa o ZSEE,
kwestie zwiazane z zagospodarowaniem odpaddéw powstatych ze zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego reguluja pozostale przepisy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami.

W przypadku zamiaru prowadzenia dzialalno$ci w zakresie przetwarzania zuzytego sprzetu
(tj. odzysku odpadow) przedsigbiorca powinien uzyska¢ stosowne decyzje administracyjne,
umozliwiajace prowadzanie takiej dziatalno$ci. W pierwszej kolejnosci konieczne jest uzyskanie
decyzji wynikajacych z prawa budowlanego, w tym pozwolenia na budowg i pozwolenia na
uzytkowanie budynku lub zmiang sposobu uzytkowania obiektu, w ktorym prowadzony bedzie
demontaz. Nastgpnie przedsigbiorca zobligowany jest do uzyskania decyzji w zakresie gospodarki
odpadami. W zaleznosci od ilosci przetwarzanych odpadoéw jest to zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie odzysku odpadow (przetwarzanie do 10 ton odpaddéw niebezpiecznych na dobg
ok. 160 chtodziarko-zamrazarek) lub pozwolenie zintegrowane (przetwarzanie powyzej 10 ton
odpadoéw niebezpiecznych na dobg). Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze praktyka rynkowa pokazuje,
iz na etapie wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku odpadéw Urzedy
Marszatkowskie nie kontroluja z nalezyta starannoscia rodzaju instalacji do przetwarzania
chlodnictwa. Decyzje na odzysk tego typu odpaddéw otrzymuja przedsigbiorcy nie dysponujacy
odpowiednia instalacja do odzysku czynnika chlodzacego z pianki, a jedynie urzadzeniami
do odsysania mieszaniny czynnika chtodzacego i oleju z obwodu chtodzacego. Jest to dziatanie
szkodliwe dla srodowiska, bowiem w tego typu zakladach nie ma mozliwosci odzyskania czynnika
chlodzacego z pianki. Jak pokazuja badania, moze by¢ to nawet 400g czynnika chtodzacego w
przypadku pojedynczej lodowki, ktore w niekontrolowany sposob trafia do atmosfery. Dodatkowo
tworzy si¢ w ten sposob jedna z tzw. ,,szarych stref” w recyklingu ZSEE. Zaklady, ktorych realna
zdolnos¢ przerobowa wynosi 15-20 lodowek dziennie wykazuja w dokumentach przetworzenie duzo
wigkszych iloSci tego typu sprzetu. Jednocze$nie nie legitymuja si¢ pozyskaniem w procesie
przetwarzania i dokumentami potwierdzajacymi wlasciwe zagospodarowanie adekwatnej ilosci
czynnika chtodzacego twierdzac, ze znakomita czg§¢ pozyskanych urzadzen chtodniczych jest

rozszczelniona i pozbawiona czynnika.
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Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w Polsce nie istnieja standardy w zakresie przetwarzania
zuzytego sprze¢tu elektrycznego i elektronicznego. Brak jest jasnych wytycznych lub wymagan, ktore
definiowatyby wprost minimalne wyposazenie, badz wymogi techniczne dotyczace instalacji do
przetwarzania okreslonego rodzaju ZSEE. Nie istnieja takze dokumenty BREF wskazujace najlepsze
dostepne technologie (BAT) w dziedzinie przetwarzania chtodnictwa. Koniecznym wydaje si¢ by¢ w
tej sytuacji wprowadzanie takich standardow oraz jasne zdefiniowanie jakie wymagania techniczne
powinna spelnia¢ instalacja, w ktorej mozna prowadzi¢ odzysk urzadzen chiodniczych. Urzedy
Marszatkowskie otrzymalyby dzigki temu jasne wytyczne, pozwalajace na sprawna weryfikacje
wnioskow przedsigbiorcéw pod katem spelniania ww. wymagan.

Nalezy podkresli¢ rowniez, ze kwestia standaryzacji przetwarzania chtodnictwa zostala uwzgledniona
w nowelizacji dyrektywy WEEE. Panstwa czlonkowskie otrzymaly w niej delegacje do
fakultatywnego okre§lenia i ustanowienia minimalnych standardéw jakos$ci w tym zakresie. W prace
nad opracowaniem takich standardow wilaczyto si¢ takze WEEE Forum, organizacja zrzeszajaca
ponad 40 europejskich organizacji odzysku. W ramach projektu WEEELabex opracowano wytyczne
w zakresie zbierania ZSEE a takze normy w zakresie transportu i przetwarzania tego rodzaju
odpadéw. Elementem standardu prywatnego (tj. dobrowolnego, bedacego wlasnoscia WEEE Forum)
WEEELabex w zakresie przetwarzania sprzgtu chtodniczego jest europejski standard publiczny
CENELEC. Obecnie trwaja prace nad implementacja standardu CENELEC w postaci Polskiej Normy.
Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze standaryzacja w tym zakresie bedzie skuteczna tylko wtedy, gdy bedzie
obowiazkowa a nie dobrowolna. Konieczne jest dolozenie wszelkich staran, aby minimalne
wymagania byly obligatoryjne dla wszystkich podmiotow dziatajacych na rynku ZSEE.

Zdecydowanie skuteczniej powinien by¢ takze egzekwowany zapis ustawy o ZSEE, wymagajacy
usunigcia gazoéw nie tylko z obwodu chlodzacego ale takze z pianki. Prowadzacy instalacje nie
zapewniajace tzw. kroku 2 przetworzenia chlodnictwa (tj. usunigcia czynnika chtodzacego z pianki)
powinni zostaé¢ zobligowani do modernizacji swoich instalacji w taki sposob, aby usunigcie czynnika
chlodzacego nastgpowato takze z izolacji. W przypadku braku dostosowania instalacji do wymogow
ustawy o ZSEE wydane decyzje w zakresie gospodarki odpadami powinny zosta¢ uchylone przez
urzad, ktory taka decyzje wydat. Warto podkresli¢, ze w Polsce funkcjonuja obecnie cztery instalacje
do przetwarzania chlodnictwa, zapewniajace usuwanie czynnika chtodzacego takze z pianki
izolacyjnej w  warunkach kontrolowanych (tj. hermetycznych, w atmosferze azotu).
Pozostate ,,instalacje” nie zapewniaja bezpiecznego dla srodowiska usuwania czynnika chtodzacego z
izolacji zuzytych lodowek, chtodziarek i zamrazarek.

Z uwagi na zmiang rodzaju czynnika chlodzacego wykorzystywanego w urzadzeniach chtodniczych,
w ciagu kilku, kilkunastu najblizszych lat z rynka ZSEE znikng urzadzenia chtodnicze, w ktorych
wykorzystywane byly freony. Jak wynika z modelu matematycznego zbudowanego na potrzeby
niniejszego opracowania, w 2020 roku jedynie 4% lodowek zbieranych na rynku stanowi¢ beda tzw.

urzadzenia freonowe. Nie oznacza to jednak, ze zniknie potrzeba przetwarzania sprz¢tu chlodniczego
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z zastosowaniem kroku 2. Po pierwsze z punktu widzenia Srodowiska, nawet owe 4% masy zebranych
urzadzen chlodniczych musi zosta¢ przetworzone wilasciwie, a po wtore urzadzenia inne niz freonowe
stanowia takze powazne zagrozenie, z uwagi na fakt, ze wykorzystywany w nich czynnik przyczynia
si¢ do efektu cieplarnianego. Tym bardziej nalezy postulowaé, aby urzadzenia chiodnicze byly
klasyfikowane jako odpady pod kodem 16 02 11*120 01 23*.

Bardzo istotna i szeroko omawiana kwestia jest tzw. ,,szara strefa” rynku ZSEE, cho¢ patologie na tym
rynku nalezaloby raczej okresli¢ mianem ,,szarych stref”. Rézni uczestnicy systemu bowiem (tj. GIOS,
organizacje odzysku, zaklady przetwarzania) uzywaja tego okre$lenia w odniesieniu do innych
nieprawidlowosci. GIOS mianem szarej strefy okresla wprowadzajacych sprzet, dziatajacych bez
wymaganej rejestracji w rejestrze ZSEIE. Znaczna czg$¢ organizacji odzysku odnosi to okreslenie do
zakltadow przetwarzania, ktore wystawiaja za§wiadczenia o zuzytym sprzecie z nieprawdziwymi,
zawyzonymi wartosciami.

Jednym =z najistotniejszych probleméw rynku ZSEE wydaja si¢ by¢ punkty skupu ztomu.
Wszystkie organizacje odzysku wskazuja na ten element systemu jako newralgiczny z punktu
widzenia jego szczelnoSci. Punkty skupu ztomu zostaly wlaczone wprost do systemu
zagospodarowania ZSEE przez nowelizacj¢ ustawy o ZSEE z 2009 roku. Zarejestrowany w rejestrze
GIOS punkt skupu ztomu staje si¢ zbierajacym zuzyty sprzet w rozumieniu ustawy o ZSEE i nabywa
prawo do legalnego przyjmowania zuzytego sprzetu. Z uwagi na praktyke zbierania ZSEE, w
szczegolnosci sprzetu krok ten wydawal sie shuszny, pozwolitby bowiem na wlaczenie tego typu
skupow do systemu raportowego GIOS. Niestety nie przewidziano, ze w wielu punktach skupu ztomu
nastgpowat bedzie nielegalny demontaz przyjmowanego legalnie sprzetu.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze niektore punkty skupu ztomu wprost informuja, ze nie przyjmuja
nieczyszczonych lodowek, pralek oraz kuchenek. Mozna traktowac takie sformutowania jako zachegte
do nielegalnego demontazu takich urzadzen i przekazywania do tych punktow sprzetu oczyszczonego.
Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze zbierajacy zuzyty sprz¢t nie ma obowiazku przyjecia sprzetu
nickompletnego, ktory definicji sprzg¢tu nie speinia. Problemem sa wigc na rynku np. korpusy
lodoéwek, ktore z jednej strony nie moga trafic do punktow skupu ztomu, a z drugiej nie musza zostaé
przyjete przez zbierajacego ZSEE.

Czes¢ ekspertow podkresla, ze konieczne sa zmiany systemowe na rynku przetwarzania urzadzen
chtodniczych, ktére pozwola inspektorom GIOS skutecznie kontrolowaé juz wydane pozwolenia na
przetwarzane urzadzenia chtodnicze (szczegdlnie pod katem mozliwosci/parku technologicznego do
przetwarzania zadeklarowanego sprz¢tu np. poprzez tryb okresowej weryfikacji stopnia zgodnosci z
BAT i koniecznosci podnoszenia standardu instalacji do nowych BAT), a takze okresowo kontrolowaé
przedsigbiorstwa (huty stali) przyjmujace surowiec ze ztomowisk pod katem legalnosci procedur i

stosowania przepisow srodowiskowych.
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Nowelizacja Dyrektywy WEEE

Pod koniec 2008 roku w Unii Europejskiej rozpoczely sig¢ prace nad nowelizacja dyrektywy WEEE.
Poczatkowo planowano, ze nowelizacja wykonana =zostanie w trybie szybkiej procedury
przeksztatcenia, czyli wprowadzenia niewielkich zmian jedynie w niektorych artykutach. Ostatecznie
wprowadzane przez Komisje Europejska i Parlament Europejski poprawki dotyczyty kluczowych
zagadnien ujetych w dyrektywie, co w znaczacym stopniu wydtuzylo prace nad nowelizacja. Z uwagi
na rozbiezne stanowiska KE i PE, procedura legislacyjna zakonczyla si¢ dopiero po trzecim trialogu
(nieformalnym spotkaniu przedstawicieli Komisji 1 Parlamentu w celu uzgodnienia wspolnego
stanowiska).

Z punktu widzenia recyklingu urzadzen chtodniczych najistotniejsza zmiang wprowadzona
przez nowelizacj¢ dyrektywy jest przedefiniowanie grup sprzgtu. Obecnie dyrektywa (a takze polska
ustawa o ZSE) wprowadza podzial na 10 grup sprze¢tu tj: duze AGD, mate AGD, sprzet
teleinformatyczny i komputerowy, sprzet audiowizualny, sprzgt o$wietleniowy, elektronarzedzia,
zabawki elektryczne 1 elektroniczne, sprz¢t medyczny, sprzgt do nadzoru i kontroli oraz automaty do
wydawania. Zgodnie z obecnym podziatem, sprzet o bardzo roznych kosztach zwiazanych z jego
zagospodarowaniem (przetwarzaniem) zaliczany jest do tej samej grupy, np.: lodowki i pralki (gr. 1),
komputery i monitory (gr. 3), telewizory i urzadzenia audio-video (gr.4 ). W zwiazku z powyzszym, z
uwagi na rozliczanie wprowadzajacych z obowiazku w ramach grupy sprzetu, moze dochodzi¢ do
sytuacji, w ktorej przedsigbiorca wprowadza sprzet ,,wysokokosztowy”, natomiast realizuje obowiazek
finansujac zagospodarowanie sprzetu ,niskokosztowego”. Aby wyeliminowaé takie sytuacje,
dyrektywa wprowadza podziat na 6 grup sprz¢tu, zwiazanych z kosztami zagospodarowania, w tym
sprzet dzialajacy na zasadzie wymiany temperatury.

Roéwnie istotng z punktu widzenia systemu zagospodarowania urzadzen chlodniczych z punktu zmiana
jest wprowadzenie nowego sposobu okre$lania minimalnych poziomdéw zbierania zuzytego sprzetu.
Dyrektywa okre§la trzy etapy ww. zmian. Przez 4 lata od dnia wejscia w zycie dyrektywy
obowiazywal bedzie obecnie stosowany poziom minimalny, tj. 4 kg/mieszkanca/rok lub poziom
osiagnigty przez panstwo cztonkowskie w ciagu trzech poprzedzajacych (w zaleznosci od tego, ktora
warto$¢ jest wyzsza). Po 4 latach od wejscia w zycie dyrektywy, panstwa cztonkowskie zapewniaja
osiagniecie poziomu zbiorki ZSEE w wysokosci nie mniejszej niz 45% masy sprz¢tu wprowadzonego
na rynek (masa wprowadzona na rynek obliczana jako §rednia z ostatnich 3 lat). Po 7 latach od wejscia
w zycie dyrektywy kazde panstwo czlonkowskie moze dokona¢ wyboru metody obliczania
minimalnych poziomoéw zbierania: 65% S$redniej masy sprzetu wprowadzonego na rynek w ciagu
poprzednich trzech lat lub ZSEE 85% wytworzonego na rynku. W zakresie minimalnych poziomow
zbierania Polska (oraz kilka innych Panstw) otrzymata dwuletnia derogacje¢ (odroczenie) i ostateczny
poziom zbierania powinna osiagnaé¢ w 2021 roku.

Ponadto nowelizacja dyrektywy zmiana tzw. zakresu stosowania (ang. scope), wprowadza rozwiazanie

majace na celu zwigkszenie zbiorki sprzegtu matogabarytowego, a takze precyzuje kwestie zwiazane z
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definicja wprowadzajacego sprzet, finansowaniem systemu oraz harmonizacja rejestrow ZSEE.
Parlament Europejski uchwalit nowelizacj¢ dyrektywy WEEE 19 stycznia 2012 roku. Dyrektywa
weszla w zycie 13 sierpnia 2012 roku. W zgodnej opinii wigkszosci ekspertdw jest ona jednak
wymuszonym kompromisem pomigdzy Parlamentem FEuropejskim a Komisja FEuropejska.
Wprowadzone zmiany nie sa rewolucyjne a te, ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla europejskiego

rynku ZSEE wejda w zycie po 6 i wigcej latach.

Nowelizacja Ustawy o ZSEE

W Polsce dyrektywa 2002/96/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 roku na
temat odpadow z wyposazenia elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE) zostata transponowana w
postaci ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. 2005
Nr 180, poz. 1495). W 2012 roku dyrektywa zostata znowelizowana. Nowelizacja dyrektywy WEEE,
opisana we wczesniejszej czesci opracowania, wymaga aktualizacji prawodawstwa polskiego.

Zgodnie z nowelizacja dyrektywy WEEE panstwa cztonkowskie maja 18 miesigcy na transpozycje
wytycznych do lokalnego prawa. Prace nad nowelizacja ustawy o ZSEE rozpoczely sig jeszcze przed
wejsciem w zycie nowej dyrektywy, tuz po jej uchwaleniu. Obecny stan zaawansowania prac
wskazuje na to, iz najprawdopodobniej uda si¢ wprowadzi¢ zmiany w ciagu wymaganych 18 miesigcy
tj. do 14 lutego 2014 roku. Biorac pod uwagg, ze na polskim rynku ZSEE wystepuje stosunkowo duzo
nieprawidtowosci, prace moga toczy¢ si¢ szybciej i by¢ moze juz od poczatku 2014 roku beda
obowiazywaly nowe przepisy w zakresie gospodarowania zuzytym sprzetem. Jesli jednak prace nad
nowa ustawa o ZSEE beda si¢ przedtuzaly, faktyczne zmiany nastapia dopiero od roku 2015.

Przy tej okazji pojawiaja si¢ rozmaite postulaty podmiotéw dzialajacych na rynku zbidrki
1 przetwarzania zuzytego sprzetu, w szczegolnosci sprzetu chlodniczego. Wskazuja one na potrzebe
okre$lenia minimalnych standardéw w zakresie przetwarzania chlodnictwa wraz z okresleniem
minimalnych wymagan dot. wyposazenia zakladow przetwarzania, w odniesieniu do poszczegolnych
grup ZSEE. Wniosek ten jest jak najbardziej stuszny i zgodny z duchem nowelizacji dyrektywy
WEEE, gdzie rowniez uwzgledniona zostat kwestia standaryzacji. Warto uzupelni¢ w tym miejscu
postulat o wyrazne zaznaczenie, ze standardy te nie moga miec¢ charakteru fakultatywnego (vide
standardy ISO). Powinny mie¢ one posta¢ Polskiej Normy lub obowiazku homologacji instalacji do

przetwarzania okreslonego rodzaju ZSEE.
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Zataczniki

Wykaz stosowanych skrétéw

ABS — poli(akrylonitryl-co-butadien-co-styrenu)

BAT — Best Available Techniques

BREF — BAT Reference Notes

CEN - Comité Européen de Normalisation (Europejski Komitet Normalizacyjny)

CENELEC - Comité Européen de Normalisation Electrotechnique (Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki)
CFC - chlorofluoroweglowodory

GIOS — Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska lub Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

HC — weglowodory

HCFC — wodorochlorofluoroweglowodory

HFC — wodorofluorowgglowodory

KE — Komisja Europejska

KPGO — Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

OOSEIE — Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i1 Elektronicznego

0O0S — ocena oddziatywania na srodowisko

PBB — polibromowane bifenyle

PBDE — polibromowane etery difenylowe

PC — poliwegglan

PCB - polichlorowane bifenyle

PE - Parlament Europejski

PP — polipropylen

PS — polistyren

PU - poliuretan

RDF — Refuse Derived Fuel

RoHS - Restriction of Hazardous Substances (pl. ograniczenie uzywanie substancji niebezpiecznych)
UE — Unia

WIOS — Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

ZSEE lub WEEE - zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ang. Waste Electrical and Electronic
Equipment)
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Recenzja

Warszawa, 30 stycznia 2013 roku

prof. nzw. dr hab. inz. Andrzej Kraszewski
Wydziat Inzynierii Srodowiska

Politechnika Warszawska

RECENZJA OPRACOWANIA
RYNEK RECYKLINGU ZUZYTEGO SPRZETU CHLODNICZEGO W POLSCE
WYKONANEGO STARANIEM INSTYTUTU IM. E. KWIATKOWSKIEGO
ORAZ SPOLECZNEJ RADY DS. ROzZw0oJU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

Opracowanie jest bardzo cennym i kompleksowym dokumentem prezentujacym stan aktualny
systemu zagospodarowania zuzytego sprzetu chtodniczego w Polsce. W krajowym pismiennictwie nie
bylo dotad opracowania, ktore w sposdb wyczerpujacy omawiatoby aspekty prawne, ekologiczne i
rynkowe zagospodarowania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Opracowanie ma
szansg przyczyni¢ si¢ do lepszej diagnozy utomnosci tego rynku i kierunkéw niezb¢dnych zmian.

Dokument rozpoczyna opis struktury systemu zbierania i zagospodarowywania ZSSE wraz z
aktualnym stanem liczebnym podmiotoéw skladajacych si¢ na ten system. Dokonano starannej analizy
prawnej uwzgledniajac aktualne 1 planowane zmiany aktow prawnych, w oparciu o ktore system
dziata w Unii Europejskiej i w Polsce. Nowelizacja polskiej ustawy o ZSEE jest planowana w
najblizszym czasie, zatem jest to dobry moment, by na podstawie doswiadczen z pierwszych kilku lat
dziatania systemu wprowadzi¢ konieczne zmiany. Kierunek tych zmian staje si¢ jasny po przeczytaniu
rozdziatow czesci C dokumentu, w ktorych najpierw omawia si¢ dedykowane technologie
unieszkodliwiania odpadow zuzytego sprzgtu chlodniczego uzasadniajac ich stosowanie istotnym
oddziatywaniem na srodowisko czynnikow chtodniczych — freondéw uzywanych niegdy$ powszechnie,
za$ aktualnie zabronionych do uzycia w wyniku migdzynarodowych porozumien oraz ich obecnie
stosowanych zamiennikéw (np. izopentanu). Z tej czegsci opracowania dowiadujemy sig, ze tylko
pojedyncze zaktady przetwarzania ZSEE dysponuja takimi technologiami, podczas gdy w pozostatych
uzywane techniki umozliwiaja przedostawanie si¢ znaczacych ilosci freonow do atmosfery. Stan taki
wydaje si¢ by¢ tolerowany przez organy kontroli §rodowiska, cho¢ juz obecnie dzialajace przepisy

umozliwiatyby wycofanie pozwolen na przetwarzanie urzadzen zuzytego sprzgtu chlodniczego w
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zakladach, w ktorych instalacje nie sa hermetyzowane, a wigc nie spetniaja wymogow bezpieczenstwa
dla srodowiska. Na przeszkodzie stoi tu brak wytycznych technicznych, ktére umozliwityby
jednoznaczne kwalifikowanie uzywanych instalacji jako niespelniajacych wymogow ochrony
srodowiska. Wytyczne takie nie zostaly opracowane jak dotad w Unii Europejskiej w postaci
odpowiedniego dokumentu BREF. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze urzadzenia chlodnicze zawierajace
inne niz freony czynniki chtodzace (tzw. lodowki ,,pentanowe”) powinny by¢ przetwarzane w
instalacjach hermetycznych i inertyzowanych z uwagi na potencjalny wpltyw ,,pentandéw” na tzw. efekt
cieplarniany oraz wybuchowe wiasno$ci tych gazow. Ponadto z uwagi na fakt, ze stosunkowo czgsto
nie jest mozliwe jednoznaczne i bezsporne okreslenie rodzaju zastosowanego w urzadzeniu czynnika
chlodzacego, nalezy stosujac zasadeg ostroznosci przyjaé, ze czynnikiem jest freon, jako bardziej
szkodliwy dla srodowiska. Stad nalezy wnioskowac o jasne sprecyzowanie przepisOw w tym zakresie,
wskazujacych na konieczno$¢ przetwarzania wszystkich urzadzen chlodniczych wylacznie w
instalacjach zapewniajacych odzysk czynnika z pianki w warunkach hermetycznych, bez wzgledu na
rodzaj zastosowanego czynnika chtodzacego.

W rozdz. 4 dotyczacym opisu stosowanych technologii hermetyzacji odzysku freonow z
pianki poliuretanowej bedacej izolacja termiczna lodowek recenzent przeczytat ze zdziwieniem akapit
o nieskutecznosci powszechnie stosowanych filtrow powietrza procesowego wypetionych weglem
aktywnym. Autorzy raportu postuluja stosowanie modutéow kriostatycznych. Filtry wypelnione
weglem aktywnym stosowane sa powszechnie w tego rodzaju instalacjach i jak dotad nie byto
doniesien o ich nieskuteczno$ci. Postulat ten nie ma uzasadnienia w znanych recenzentowi wynikach
badan.

Bardzo waznym jest ostatni, 6 rozdzial, gdzie omawia si¢ patologie systemu
zagospodarowania systemu, znane pod nazwa ,szarej strefy”. Zdaniem recenzenta jest to obecnie
najwigkszy problem polskiego systemu zagospodarowania odpadow ZSEE powodujacy ze wzgledu na
skale patologii niszczenie optacalnej dziatalnosci tych sposrdd przedsigbiorcow, ktorzy nie stosuja
praktyk polegajacych na sprzedazy za§wiadczen potwierdzajacych odzysk i recykling ZSEE, pomimo
ze w rzeczywistosci nie dokonywali oni takich operacji, lub tez dokonywali ich na znacznie mniejsza
skalg. Istniejacy system kontroli zaswiadczen nie jest skuteczny, a obowiazujace prawo nie ulatwia
zadania Wojewodzkim Inspektoratom Ochrony Srodowiska. Na przeszkodzie stoi tu réwniez
wieloletnie niedostateczne finansowanie zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska. Zdaniem recenzenta
powszechnos¢ tej patologii i fakt zaangazowania si¢ w tego rodzaju dzialalno$¢ struktur przestgpczych
wykracza poza mozliwosci dziatania Inspekcji 1 powinna by¢é z urzedu Scigana przez Policje i
prokurature jako przestgpstwo gospodarcze. Recenzent w okresie swojej dzialalnoSci jako minister
srodowiska rozpoczal dziatania w tym kierunku, lecz nie starczylo czasu, by je dokonczyc.

Kolejna patologia wymagajaca pilnego uregulowania jest wadliwy system zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zwlaszcza chtodniczego. W wielu przypadkach sprzet ten jest

demontowany juz w miejscu zbierania, by odzyska¢ metale kolorowe lub podzespoty, gléwnie
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agregaty chlodnicze, ktoére maja warto$¢ handlowa. W wyniku takiego ,,demontazu” freon przedostaje
si¢ do atmosfery ze szkoda dla srodowiska. Paradoksalnie, dzialalno$cia taka zajmuja si¢ nie tylko
bezdomni, sportretowani w filmie Piotra Trzaskalskiego ,,Edi”, recenzentowi znane sa przypadki
wycinania agregatow ze ztomowanych chlodziarek przez pracownikéw duzych firm zajmujacych si¢
produkcja napojow, ktére eksploatuja wiele urzadzen chlodniczych wstawiajac je do sklepow i
restauracji.

W tym wzgledzie rozdziat 6 opracowania jest szczegoOlnie cenny, cho¢ problem patologii
systemu odzysku i recyklingu ZSEE w rzeczywistosci jest jeszcze powazniejszy. Tolerowanie takich
praktyk moze spowodowaé zalamanie si¢ systemu w takim stopniu, ze niemozliwe okaze si¢
uzyskanie pozioméw odzysku i recyklingu zapisanych w znowelizowanej w 2012 roku dyrektywie
WEEE 2002/96/EC. Raport w wystarczajacym stopniu wykazuje koniecznos¢ takiej nowelizacji
polskiej ustawy, by w sposob skuteczny ograniczy¢ opisane patologie.

Podsumowujac, przedstawione do recenzji opracowanie ,,Rynek recyklingu zuzytego sprzetu
chlodniczego w Polsce” jest bardzo cenne, opracowane w sposOb profesjonalny i z pewnoscia

powinno zosta¢ opublikowane.
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Raporty Instytutu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego

1) Zagrozenie problemem carbon leakage w Polsce
(autor: prof. Krzysztof Zmijewski, prof. Michat Kleiber, dr Janusz Steinhoff)

2) Wytyczne do derogacji - Guidance document on the optional application of Article
10c of Directive 2003/87/EC (autor: prof. Krzysztof Zmijewski)

3) Zalozenia do wustawy o zasadach realizacji infrastrukturalnych inwestycji
strategicznych (autor: Bogdan Zmijewski)

4) Gaz lupkowy - szansa czy zagrozenie (autor: dr Michat Wilczynski)

5) ,Plan Marshalla” dla elektroenergetyki czyli Krajowy Program Inwestycyjny
(autor prof. Krzysztof Zmijewski)

6) ,,Atlas Elektroenergetycznych Sieci Dystrybucyjnych w Polsce”

(autor: prof. Krzysztof Zmijewski, przy wspotpracy Macieja M. Sokolowskiego)

7) Rola energetyki wiatrowej] w wypetianiu zobowiazan akcesyjnych Polski do 2020 r.
(autor prof. Krzysztof Zmijewski)

8) Odbudowa irozbudowa sieci przesytu i dystrybucji gazu w Polsce
(praca zbiorowa pod kierownictwem prof. Krzysztofa Zmijewskiego)

9) Analiza mozliwos$ci 1 zasadnosci wprowadzenia mechanizméw wsparcia gazowych
mikroinstalacji kogeneracyjnych — WSPARCIE ENERGETYKI ROZPROSZONE] —
ENERGETYKA SPOLECZNA (autor: prof. Krzysztof Zmijewski, mgr Tomasz
Bankowski)

10) Rola energetyki wiatrowej w wypehianiu zobowiazan akcesyjnych Polski do 2020
(praca zbiorowa pod kierownictwem prof. Krzysztofa Zmijewskiego)

11) Recykling zuzytego sprz¢tu chlodniczego w Polsce

(praca zbiorowa pod kierownictwem prof. Krzysztofa Zmijewskiego)

Raporty sa dostepne do pobrania na stronie internetowej Stowarzyszenia
na Rzecz Efektywnosci ETA w zakladce - Raporty.
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Instytut im. E. Kwiatkowskiego

Instytut im. E. Kwiatkowskiego, to jednostka naukowo badawcza zajmujaca si¢
badaniami nad gospodarka, ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki. Nad jej
programem merytorycznym czuwa prof. Krzysztof Zmijewski. Jednym z wazniejszych
celow Instytutu jest podnoszenie §wiadomos$ci spoteczenstwa w obszarze rozwoju
infrastruktury gospodarczej kraju, bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju rynku ze
szczegolnym uwzglednieniem zachowania zasad zrdwnowazonego rozwoju.

Instytut im. E. Kwiatkowskiego zrealizowal m.in. projekt ,,Akademia Mlodej
Polski” — cykl spotkan studentéw z wybitnymi osobowosciami, ktore odbywaja si¢ na
Politechnice Warszawskiej. Instytut podjat si¢ takze misji powotania Koalicji dla
Redukcji — wyjatkowej debaty dedykowanej przedstawicielom polskiego parlamentu.
Instytut odpowiada takze za tworzenie opracowan, analiz 1 ekspertyz z zakresu
wdrazania efektywnos$ci energetyczne;.

Instytut im E. Kwiatkowskiego funkcjonuje w ramach Stowarzyszenia na rzecz
efektywnosci — ETA, ktore zostalo powotane w celu: dziatania na rzecz zwigkszenia
efektywnosci 1 konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w szczegdlnosci poprzez
wysoko wydajne wykorzystanie zasobow pracy, materiatow, energii 1 Srodowiska;
wszechstronnego propagowanie informacji 1 odpowiedniego dzialania w zakresie
podnoszenia poziomu cywilizacyjnego Polski 1 jej regiondw, z uwzglednieniem zasad
zrOwWnowazonego rozwoju; promocji 1 popieranie rozwoju infrastruktury, w tym
infrastruktury sieciowe;.

Instytut im. E. Kwiatkowskiego wspotpracuje z polskimi 1 zagranicznymi
ekspertami. Instytut im E. Kwiatkowskiego wspiera rowniez Spoleczna Rade
ds. Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, powotana w 2012 r. przez Wicepremiera,
Ministra Gospodarki. Misja Rady jest dostarczenie niezaleznej 1 wszechstronnej
strategicznej ~ wiedzy = umozliwiajacej  realizacje¢ = konstytucyjnej  zasady
zrownowazonego rozwoju. Celem gtownym jest optymalizacja procesu redukeji emisji
jako podstawowego narzedzia ochrony klimatu. Celem uzupekniajacym jest
przekonanie spoteczenstwa, co do zasadno$ci dziatan na rzecz ochrony klimatu w ich
optymalnym ksztalcie. Wizja Rady jest doprowadzenie do ograniczenia emisji CO, w
wielkosci mozliwej technicznie do osiagnigcia bez naruszenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski — zgodnie z zatozeniami Polityki Energetycznej 2030. Wsparcie
logistyczne Rady zapewnia Stowarzyszenie ETA.

Instytut im,
Kwiatkowskiego




